RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigación antidumping sobre las importaciones de placa de acero en hoja, mercancía actualmente clasificada en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, originarias de la República Popular China, independientemente del país de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Economía.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE PLACA DE ACERO EN HOJA, MERCANCIA ACTUALMENTE CLASIFICADA EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa procesal que nos ocupa el expediente administrativo 35/06, radicado en la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales de la Secretaría de Economía (en lo sucesivo la Secretaría), se emite la presente Resolución de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

Presentación de la solicitud
 AUTONUM  El 30 de noviembre de 2006, la empresa Altos Hornos de México, S.A. de C.V., en lo sucesivo AHMSA o la solicitante, con fundamento en el artículo 50 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo LCE, y 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo RLCE, solicitó el inicio de una investigación antidumping respecto de las importaciones de placa de acero en hoja, originarias de la República Popular China, mercancía clasificada en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, en lo sucesivo TIGIE.

 AUTONUM  La solicitante manifestó que, en el periodo comprendido de enero a septiembre de 2006, las importaciones de placa de acero en hoja, originarias de la República Popular China, se efectuaron en condiciones de discriminación de precios, lo que causó daño o amenaza de daño a la industria nacional.

 AUTONUM  No obstante, la Secretaría consideró apropiado establecer como periodo investigado el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, a efecto de que la información que sea proporcionada y analizada en el transcurso de la investigación abarque un año completo, de modo que la autoridad investigadora pueda allegarse de los elementos suficientes para la determinación preliminar y definitiva de la presente investigación.

Solicitante
 AUTONUM  AHMSA es una sociedad constituida conforme a las leyes de México, con domicilio para oír y recibir notificaciones en Campos Elíseos 29, piso 4, colonia Rincón del Bosque (Chapultepec Polanco), Delegación Miguel Hidalgo, C.P. 11580, México, D.F. Su objeto social es, entre otros, realizar toda clase de actividades que se relacionen directa o indirectamente con la industria siderúrgica.

 AUTONUM  De conformidad con lo previsto en el artículo 40 de la LCE, la solicitante manifestó que durante el periodo comprendido de enero a septiembre de 2006, representó el 100 por ciento de la producción nacional de placa de acero en hoja.

Información sobre el producto
 AUTONUM    AHMSA indicó que el nombre genérico de la mercancía objeto de esta investigación, tanto de la importada como la de fabricación nacional, es placa o plancha de acero en hoja, que se fabrica con aceros al carbón o comerciales, mismos que normalmente utiliza la industria manufacturera y de la construcción, y constituyen la mayoría de la producción siderúrgica del mundo. Las principales características físicas que presenta esta mercancía es el espesor, largo y ancho. Se comercializa como placa o plancha de acero cortada en hoja. En inglés se le conoce con las siguientes denominaciones: “plate”, “medium plate”, “heavy plate”, “hot rolled carbon steel plate” o “cut-to-length steel plate”.

Clasificación y régimen arancelario

 AUTONUM    La solicitante argumentó que la mercancía objeto de la presente investigación se clasifica en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE, donde la unidad de medida es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan normalmente en toneladas métricas. De acuerdo con la información aportada por la solicitante y la nomenclatura arancelaria de la TIGIE, las fracciones arancelarias señaladas se describen como sigue:

Fracciones arancelarias
Descripción

7208
Productos laminados planos de hierro o de acero sin alear, de anchura superior o igual a 600 mm., laminados en caliente, sin chapar ni revestir.

7208.51 
Los demás sin enrollar, simplemente laminados en caliente: de espesor superior a 10 mm.”

7208.51.01
De espesor superior a 10 mm., excepto lo comprendido en las fracciones 7208.51.02 y 7208.51.03.

7208.51.02
Placas de acero de espesor superior a 10 mm., grados SHT-80, SHT-110, AR-400, SMM-400 o A-516.

7208.51.03
Placas de acero de espesor superior a 70 mm., grado A-36.

7208.52
Los demás sin enrollar, simplemente laminados en caliente: de espesor superior o igual a 4.75 mm., pero espesor inferior o igual a 10 mm.

7208.52.01
De espesor superior o igual a 4.75 mm., pero inferior a 10 mm.

 AUTONUM  \* Arabic   De acuerdo con los periodos de desgravación arancelaria establecidos en los acuerdos comerciales de los que México es parte, en 2005 y 2006 las importaciones de países con los que México ha celebrado tratados comerciales efectuadas por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 quedaron sujetas a un arancel ad valorem en el rango de 0 a 4 por ciento, dependiendo del país de que se trate; en el caso de las importaciones de Japón, el arancel para 2005 y 2006 se ubicó en 18 por ciento, excepto para las importaciones por las fracciones arancelarias 7208.51.02 y 7208.51.03, para las cuales fue de 13 por ciento.

 AUTONUM  \* Arabic   Por su parte, las importaciones por las fracciones arancelarias 7208.51.01 y 7208.52.01 originarias de países con los que no se tienen tratados comerciales, incluida la República Popular China, el arancel ad valorem al que se han sujetado registró las siguientes modificaciones: hasta el 5 de septiembre de 2001, 13 por ciento; a partir del 6 de septiembre de 2001, 25 por ciento; a partir del 18 de abril de 2002, 35 por ciento; a partir del 25 de septiembre de 2002, 25 por ciento, para luego disminuir a 18 y 13 por ciento a partir del 1 de septiembre de 2003 y 1 de abril de 2004, respectivamente. En cuanto a las importaciones por las fracciones arancelarias 7208.51.02 y 7208.51.03, éstas se sujetaron a un arancel ad valorem de 13 por ciento hasta el 20 de julio de 2004. Sin embargo, de acuerdo con los decretos publicados el 20 de julio de 2004 y el 29 de septiembre de 2006, el arancel para las fracciones arancelarias mencionadas se estableció en 9 y 7 por ciento, respectivamente.

Características físicas y especificaciones técnicas

 AUTONUM   AHMSA manifestó que la placa de acero en hoja se fabrica principalmente en las dimensiones y especificaciones técnicas que establece la norma ASTM A 36 / A 36M-96, publicada en el “1998 Annual Book of ASTM Standards” (o bien de su equivalente en México, NMX B-254), aunque puede fabricarse conforme a otras normas o especificaciones, entre ellas, las que se señalan en el punto 18 de la presente Resolución. Este productor nacional argumentó que el 78 por ciento de las importaciones investigadas corresponden a placas fabricadas conforme a la norma mencionada.

 AUTONUM   Con base en la norma ASTM A 36 / A 36M-96 y su Manual de Especificaciones y Garantías (catálogo de productos), AHMSA indicó que las principales especificaciones y composición química que identifican a la placa objeto de esta investigación (tanto nacional como el importado) son las siguientes: se fabrica a partir de aceros al carbón cuya composición química básicamente está conformada por mineral de fierro, carbón y otras ferroaleaciones. El espesor de este producto se encuentra en el rango de 0.187 hasta 2.5 pulgadas, en tanto que el ancho de la placa de acero en hoja objeto de investigación va de 56 a 120 pulgadas, y el largo se encuentra en el rango de 150 a 480 pulgadas.

 AUTONUM   Con base en el Manual de Especificaciones y Garantías (catálogo de productos de la solicitante, entre los cuales se encuentra placa de acero en hoja), y la documentación sobre comercialización de esta mercancía, así como pedimentos de importación correspondientes a operaciones procedentes de China por las fracciones 7208.51.01 y 7208.52.01, AHMSA proporcionó un cuadro comparativo con la norma de fabricación y las principales dimensiones de espesor, ancho y largo de la placa procedente del país señalado y la placa de producción nacional, lo que le permitió apoyar su argumento de que ambas mercancías son similares entre sí. Más aún, AHMSA señaló que la placa importada de la República Popular China y la de fabricación nacional se destinan a los mismos consumidores y utilizan los mismos canales de comercialización. Tan es así, que los principales importadores de placa de acero en hoja originaria de dicho país son o han sido sus clientes, lo cual confirma que ambos productos son similares.

 AUTONUM  \* Arabic   Con base en la documentación indicada, se apreció que la placa importada de la República Popular China y la nacional fabricadas conforme a la norma ASTM A-36 presentan dimensiones de espesor, ancho y largo que se encuentran dentro de las especificaciones que identifican a la mercancía objeto de esta investigación, es decir, con espesor en un rango de 0.187 a 2.5 pulgadas, en anchos desde 56 a 120 pulgadas y largos de 150 a 480 pulgadas. Adicionalmente, con base en la información proporcionada por AHMSA sobre su listado de clientes y la obtenida del listado de pedimentos de importación del Sistema de Información Comercial de México (SICM) sobre operaciones efectuadas a través de las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01, se observó que cuatro y seis empresas que son clientes de AHMSA habrían importado directamente producto originario de la República Popular China en 2005 y el periodo de enero a septiembre de 2006.

Proceso productivo

 AUTONUM   AHMSA señaló que la producción de los productos de acero, entre ellos la placa de acero en hoja, se efectúa mediante tres fases o procesos productivos: extracción y beneficio de las materias primas, producción del acero líquido y laminación (mediante el cual se le da forma al producto). La solicitante señaló que la extracción y beneficio del mineral, así como el proceso de laminación son similares en el mundo y varían únicamente por el grado de automatización. El proceso de fundición difiere en la tecnología utilizada, que puede consistir en aceración por medio de Alto Horno-BOF (Horno Básico al Oxígeno, en inglés Basic Oxigen Furnace) o por Horno Eléctrico que funde chatarra y/o fierro esponja producido en un reactor.

 AUTONUM   Una vez que se tienen las materias primas, mineral de hierro, coque y fundentes, se introducen al alto horno, donde se produce el arrabio o hierro de primera fusión, el cual se lleva al horno de aceración BOF (olla llamada convertidor), y se la adiciona oxígeno para intensificar la reacción química con el fin de reducir, el contenido de carbono hasta los niveles especificados en el acero que se requiere producir y mantener la temperatura mientras se agregan ferroaleaciones para obtener el tipo de acero requerido, con las características físicas y químicas que establecen las normas. AHMSA señaló que utilizan el proceso de aceración BOF, además de ella misma, las principales empresas siderúrgicas chinas entre ellas, Anshan Iron & Steel Group Corporation (AISC o Angang Group); Baoshan Iron & Steel Co. (Baosteel) y Jinan Iron & Steel Group. Dichas empresas exportan la mercancía investigada al mercado mexicano. En apoyo a esta aseveración, la solicitante proporcionó, por una parte, el diagrama de flujo de su proceso de producción y una descripción detallada del mismo, el cual, a su decir, es similar al utilizado en la mayoría de las empresas siderúrgicas del mundo y, por la otra, descripciones de equipos existentes en las principales siderúrgicas de la República Popular China tomadas de sus páginas de Internet.

 AUTONUM   El acero líquido se lleva a la máquina de colada continua (se estima que en la República Popular China el 96 por ciento de acero es procesado a través de colada continua) para obtener planchones, los cuales, a su vez, se conducen a molinos que tienen un número variable de castillos y rodillos donde se efectúa la laminación, que es prácticamente la misma en cualquier siderúrgica del mundo, y consiste en reducir los planchones hasta obtener placa o plancha laminada en caliente con los espesores y anchos requeridos.

Usos, funciones y normas

 AUTONUM    AHMSA indicó que la placa de acero en hoja, tanto la importada como la nacional, es un insumo que se utiliza para fabricar bienes intermedios y de capital, por ejemplo tanques a presión, calderas, discos de arado, cuchillas, piezas de maquinaria y tubería.

 AUTONUM   La productora nacional solicitante manifestó que la placa de acero en hoja se fabrica principalmente conforme lo establece la norma estadounidense ASTM-Designation A 36 / A 36M-96, aunque puede fabricarse conforme a otras normas, entre ellas, la ASTM A-572, o bien las normas ASME, SAE y DIN. AHMSA argumentó que en el mercado nacional para los productos de acero las normas técnicas no son obligatorias, sino que son una referencia que el cliente y el proveedor utilizan para establecer las características físicas y químicas del producto solicitado.

Importadores y Exportadores
 AUTONUM  La solicitante manifestó que la práctica desleal de comercio internacional la han cometido en su perjuicio las importadoras y exportadoras de placa de acero en hoja, cuyas razones sociales y domicilios se relacionan a continuación:

Importadores
A.
Lámina y Placa Comercial, S.A. de C.V.


Av. Ocampo Pte., No. 250, 6o. piso,


Col. Centro


Monterrey, Nuevo León.

B.
Fortacero, S.A. de C.V.


Blvd. Carlos Salinas de Gortari,


Km. 8.8


C.P. 66600, Apodaca, Nuevo León.

C.
Aceros y Maquinaria MBH, S.A. de C.V.


Océano Pacífico No. 66,


Col. La Fe,


San Nicolás de los Garza, Nuevo León.

Exportadores
A.
Anshan Iron & Steel Group (ANGANG); Angang New Steel Company Limited


396 Nan Zhong Hua Lu,


Tie Dong District,


Anshan City 114003,


Liaoning, China.

B.
Baoshan Iron & Steel Co. (Baosteel).


Guoyuan, Fujin Road, Baoshan District,


Shanghai 201900, China.

C.
Jinan Iron & Steel Group.


21 Gongybeilu Road,


Jinan, Shandong Province China.

Prevención
 AUTONUM  El 9 de febrero de 2007, AHMSA compareció oportunamente, a través de su representante legal, a dar respuesta a la prevención formulada por la Secretaría conforme a lo dispuesto en los artículos 52 fracción II de la LCE y 78 del RLCE.

 AUTONUM  El 26 de febrero de 2007, AHMSA compareció oportunamente, a través de su representante legal, a dar respuesta al requerimiento de información formulado por la Secretaría conforme a lo dispuesto en los artículos 54 de la LCE y 152 del RLCE.

Argumentos y medios de prueba

 AUTONUM  Con el propósito de acreditar la existencia de la práctica desleal en su modalidad de discriminación de precios, AHMSA argumentó y presentó lo siguiente:

Precio de exportación
 AUTONUM  Para calcular el precio de exportación a México, de la mercancía investigada, la solicitante presentó los registros de importaciones del SICM para el periodo de enero a septiembre de 2006 por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE.

 AUTONUM  Debido a que el precio de exportación se encuentra a nivel LAB (libre a bordo) puerto mexicano, AHMSA propuso ajustarlo por términos y condiciones de venta, a fin de llevar dicho precio a nivel ex fábrica. En particular, propuso realizar ajustes por concepto de flete terrestre desde las principales plantas productoras chinas hacia los principales puertos de embarque y por concepto de flete marítimo desde los puertos chinos hasta los puertos mexicanos.

Valor normal
 AUTONUM  AHMSA argumentó que la República Popular China continúa siendo una economía centralmente planificada, por lo que propuso a los Estados Unidos de América como el país con economía de mercado que reúne las características necesarias para ser utilizado como sustituto de la República Popular China para efectos de determinar el valor normal en la presente investigación, en virtud de que ambos países se abastecen de materia prima en condiciones similares, son los principales productores a nivel mundial de insumos siderúrgicos y cuentan con procesos y escalas de producción semejantes.

 AUTONUM  Para acreditar el valor normal, utilizó el promedio de los precios de la placa de acero en hoja en el mercado de los Estados Unidos de América en el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2006, reportados en la publicación American Metal Market de septiembre de 2006. Los precios reportados corresponden a la zona del medio oeste de los Estados Unidos de América, una de las principales zonas de producción, distribución y consumo, por lo que se considera que representa los precios de dicho país.

 AUTONUM  No propuso ajustar el valor normal del país sustituto debido a que los precios reportados en la American Metal Market corresponden a precios Libre a Bordo Molino del Medio Oeste.

 AUTONUM  Las ventas al mercado interno de los Estados Unidos de América son representativos, ya que usualmente este país destina la mayor parte de su producción de placa de acero en hoja al mercado interno, cubriendo la mayor parte de su consumo aparente.

Daño o amenaza de daño

 AUTONUM  AHMSA argumentó que en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al mismo periodo de 2005, las importaciones de placa de acero en hoja originarias de la República Popular China alcanzaron volúmenes considerables y se efectuaron a precios significativamente por debajo de los de venta al mercado interno de México, por lo que causaron daño o amenaza de daño a la rama de producción nacional, lo cual se apreció principalmente en la contención y disminución del precio nacional y las ventas al mercado interno y, por consiguiente, en la pérdida de participación de mercado y la reducción de sus ingresos.

 AUTONUM  Para probar su dicho, la solicitante presentó lo siguiente:

A. Respuesta al formulario oficial.

B. Anexo 1 del formulario oficial (precio de exportación a México).

C. Copia de 4 pedimentos de importación de la mercancía investigada, 3 certificados de calidad emitidos por el productor, 2 cartas del importador con la identificación individual de la mercancía importada, 4 conocimientos de embarque (Bill of Lading), 5 facturas comerciales y 1 certificado de origen.

D. Copia de 4 mapas que muestran las rutas terrestres entre las plantas siderúrgicas de la República Popular China y los puertos de embarque.

E. Tarifa para el servicio de carga regular de Ferrocarril Mexicano, S.A. de C.V. (Ferromex), vigente a partir del 1 de febrero de 2006.

F. Información sobre tipo de cambio promedio mensual de pesos mexicanos con respecto al dólar de los Estados Unidos de América para cada uno de los meses del periodo de enero a septiembre de 2006, cuya fuente es el Banco de México.

G. Anexo 2.A del formulario oficial (precios en el mercado interno del país sustituto).

H. Precio de placa en los Estados Unidos de América correspondiente al periodo de enero a septiembre 2006, cuya fuente es el American Metal Market.

I. Copia de los documentos denominados “North American Steel Markets Monthly. Analysis & forecast for the North American steel industry” de julio y septiembre de 2006.

J. Anexo 3 del formulario oficial (estimación del margen de discriminación de precios).

K. Anexo 4 del formulario oficial (indicadores del mercado nacional) de enero de 2004 a septiembre de 2006.

L. Copia del documento denominado “Perspectivas Siderúrgicas 2006” de la Cámara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, en lo sucesivo CANACERO.

M. Cuadro con información sobre el consumo nacional aparente, en lo sucesivo CNA, de productos siderúrgicos, de enero a septiembre de 2005 y 2006, cuya fuente es CANACERO.

N. Copia de 2 cuadros del Anuario Estadístico de la Industria Siderúrgica Mexicana, 1994 a 2004.

O. Copia parcial de los números 140 y 141 de la publicación “Siderurgia” de julio/agosto y agosto/septiembre de 2006, respectivamente.

P. Proyección de los indicadores del mercado nacional en un escenario con importaciones en discriminación de precios y explicación de la metodología para elaborar dicha proyección.

Q. Pronósticos del CNA de productos siderúrgicos seleccionados, comparación de escenarios 2006 a 2015 (variación porcentual), cuya fuente es CANACERO.

R. Importaciones de placa de acero en hoja proveniente de la República Popular China, de enero de 2005 a septiembre de 2006 y proyección de enero a septiembre de 2007.

S. Copia del artículo “Aceptan mineros de Ejes Tractivos alza salarial de 6%”, publicado en El Universal el 20 de noviembre de 2006.

T. Copia del artículo “Mineros buscan mejores resultados en revisiones salariales”, publicado en El Universal el 21 de noviembre de 2006.

U. Precios de acero en los Estados Unidos de América, históricos y proyección, de septiembre de 2005 a septiembre de 2007.

V. Copia del documento denominado “North American Steel Markets Monthly. Analysis & forecast for the North American Steel Industry” de septiembre de 2006.

W. Anexos 5.A y 5.B del formulario oficial (Indicadores de la empresa. Volúmenes, valores y precios) de enero de 2002 a septiembre de 2006.

X. Precios de venta en el mercado nacional y de exportación en los Estados Unidos de América (en dólares), enero de 2004 a septiembre de 2006.

Y. Metodología para integrar la información de los Anexos 5.A y 5.B.

Z. Listado de ventas de placa de acero en hoja por principales clientes, de enero a septiembre de 2004, 2005 y 2006.

AA. Listado de ventas de placa por sector de 2004, 2005 y 2006.

AB. Anexo 6 del formulario oficial (Estado de costos, ventas y utilidades del producto investigado) en pesos y dólares en los periodos de enero a septiembre de 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006.

AC. Estado de costos, ventas y utilidades del producto investigado en un escenario sin importaciones en condiciones de discriminación de precios, en los periodos enero a septiembre de 2003, 2004, 2005 y 2006.

AD. Proyección del estado de costos, ventas y utilidades del producto investigado en un escenario con importaciones en condiciones de discriminación de precios, enero a septiembre de 2006 y 2007 y la descripción de la metodología utilizada.

AE. Copia del artículo “Alza en gasolina tendrá efecto inflacionario de corto plazo: IP”, publicado en La Crónica el 21 de noviembre de 2006.

AF. Copia del artículo “CVRD va por la demanda china de mineral de hierro”, publicado en
El Universal el 2 de octubre de 2006.

AG. Proyecciones de la Economía Mexicana 2007 a 2016.

AH. Anexo 7 del formulario oficial (Capacidad instalada para la fabricación de placa de acero en hoja nacional), correspondiente a los periodos de enero a junio de 2004, 2005 y 2006, y descripción de la metodología utilizada para su cálculo.

AI. Anexo 8 del formulario oficial (Indicadores de la industria china de placa de acero en hoja) de 2000 a 2010.

AJ. Plan de expansión y modernización de la línea de placa en AHMSA para 2006.

AK. Evaluación y flujo neto de efectivo del proyecto de expansión de placa 2006 a 2021. Escenario de importaciones: i) con discriminación de precios y ii) sin discriminación de precios.

AL. Copia certificada del título profesional y cédula del representante legal de la solicitante.

AM. Copia certificada del testimonio notarial de la escritura pública número 76 del 22 de marzo de 2000, pasado ante la fe del notario 14 de Monclova, Coahuila.

AN. Copia certificada del testimonio notarial de la escritura pública número 26,207 del 6 de julio de 1942, pasada ante la fe del notario público 49 de México, D.F.

AO. Copia certificada del testimonio notarial de la escritura pública número 121 del 8 de julio de 1999, pasada ante la fe del notario público 13 de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

AP. Copia certificada del testimonio notarial de la escritura pública número 6 del 28 de enero de 1992, pasada ante la fe del notario público 4 de Coahuila.
AQ. Datos de identificación fiscal de las empresas relacionadas con AHMSA, actualización al 30 de junio de 2006.

AR. AHMSA, tenencia accionaria al 30 de junio de 2006.

AS. Copia de diversa información financiera presentada ante la Bolsa Mexicana de Valores. S.A.
de C.V.

AT. Estados financieros al 31 de diciembre 2005 y 2004 y Dictamen de auditores independientes del 28 de febrero de 2006.

AU. Estados financieros al 31 de diciembre 2004 y 2003 y Dictamen de auditores independientes del 28 de febrero de 2005.

AV. Descripción del proceso de producción de AHMSA.

AW. Copia parcial del Manual de Especificaciones y Garantías de AHMSA.

AX. Copia de 5 facturas de placa de acero en hoja de AHMSA de enero, marzo, abril y junio de 2006.

AY. Copia parcial del documento denominado “1998 Annual Book of ASTM Standards”.

AZ. Copia de la “Norma Mexicana Siderúrgica NMX B-254-1993, Acero Estructural”.

BA. Copia parcial del “Catálogo de Normas 2005-2007”, cuya fuente es CANACERO.

BB. Carta del 8 de noviembre de 2006 de la CANACERO en la que se señala que AHMSA es el único productor de placa de acero en México.

BC. Importaciones de placa de acero en hoja de enero a septiembre de 2004, 2005 y 2006, cuya fuente es el SICM.

BD. Importaciones de placa de acero en hoja de enero de 2004 a septiembre de 2006, información mensual, cuya fuente es el SICM.
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CC. Copia de la resolución definitiva de la investigación antidumping contra las importaciones de placa de acero en hoja originarias de México, la República Popular China, Sudáfrica y la Federación Rusa del 25 de septiembre de 1997 y del fallo del Tribunal Canadiense de Comercio Internacional del 27 de octubre de 1997.
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CI. Cuadro con los indicadores del mercado de placa en los Estados Unidos de América, 2004, cuya fuente es el World Steel Dynamics, (Global Steel Mill. Product Matrix: 1992 to 2004. 2015 Forecast), Core Report SSSS de mayo de 2006.

CJ. Copia de un documento denominado Plate Market watches China’s next move. SBB Insight, cuya fuente es Steel Business Briefing del 13 de septiembre de 2006.

CK. Copia del documento denominado “The China Syndrome: How Subsidies and Government Intervention Created the World’s Largest Steel Industry”, julio de 2006, cuya fuente es el
The American Iron and Steel Institute.
CL. Estadísticas mundiales de producción y reservas probadas de carbón, correspondiente a 2005 cuya fuente es el British Petroleum, www.bp.com.

CM. Información sobre la producción mundial de carbón de 1990 a 2005, cuya fuente es el British Petroleum, www.bp.com.

CN. Información sobre las reservas probadas de carbón a final de 2005, cuya fuente es el World Energy Council.

CO. Estadísticas mundiales de producción y reservas probadas de gas natural por país correspondiente a 2005.

CP. Estadísticas mundiales de gas natural por país de 1990 a 2005, cuya fuente es el British Petroleum, www.bp.com.

CQ. Reservas probadas de gas natural por país al 2005, cuya fuente es el British Petroleum, www.bp.com.

CR. Estadísticas mundiales de generación de electricidad por país en 2005, cuya fuente es el British Petroleum, www.bp.com.

CS. Estadísticas mundiales de generación de electricidad por país de 2000 a 2005, cuya fuente es el British Petroleum, www.bp.com.

CT. Estadísticas mundiales de la producción mundial de acero de 2000 a 2005, cuya fuente es el British Petroleum, www.bp.com.

CU. Estadísticas mundiales de la producción mundial de acero por país de 2001 a 2005, cuya fuente es el British Petroleum, www.bp.com.

CV. Información sobre importaciones de placa de acero en hoja originarias de la República Popular China correspondiente al periodo de enero a septiembre 2006, cuya fuente es el SICM y la Administración Central de Aduanas.

CW. Información sobre importaciones totales, definitivas, temporales y de maquila, por país, correspondientes a 2003, 2004, 2005 y al periodo de enero a septiembre 2006, cuya fuente es la SHCP.

CX. Información sobre los principales indicadores por país del mercado mundial de placa correspondiente a 2004.

CY. Valor agregado de la industria china a noviembre de 2006, cuya fuente es www.stats.gov.cn.

CZ. Inversión de la industria china de activos fijos a noviembre de 2006, cuya fuente es www.stats.gov.cn.

DA. Número de personas empleadas en unidades urbanas por región en la industria china, al tercer trimestre de 2006, cuya fuente es www.stats.gov.cn.

CONSIDERANDO

Competencia
 AUTONUM  La Secretaría de Economía es competente para emitir la presente Resolución conforme a lo dispuesto en los artículos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 5 fracción VII y 52 fracciones I y II de la LCE, y 1, 2, 4 y 16 fracción I del Reglamento Interior de la Secretaría de Economía.

Legitimación
 AUTONUM  AHMSA manifestó que es fabricante de placa de acero en hoja y representa el 100 por ciento de la producción nacional, con lo cual se actualiza el supuesto contenido en los artículos 40 y 50 de la LCE y 60 y 75 del RLCE.

Legislación Aplicable
 AUTONUM  Para efectos de este procedimiento son aplicables la LCE y el RLCE, así como el Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping.

Protección de la información confidencial
 AUTONUM  La Secretaría no puede revelar públicamente la información presentada por las partes interesadas con carácter confidencial, ni la información que ella misma se allegó con tal carácter, de conformidad con lo establecido en los artículos 80 de la LCE, 158 del RLCE y 6.5 del Acuerdo Antidumping.

Análisis de discriminación de precios
 AUTONUM   AHMSA, tanto en su solicitud de inicio de investigación como en la respuesta a la prevención a que hace referencia en los puntos 1 y 20 de la presente Resolución, proporcionó información para demostrar que las importaciones de placa de acero en hoja, originarias de la República Popular China, que ingresaron a México por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE durante el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2006 se realizaron en condiciones de discriminación de precios. La solicitante aclaró que por las fracciones arancelarias antes señaladas ingresa solamente producto investigado.

 AUTONUM  AHMSA indicó que la mercancía objeto de investigación producida nacionalmente y la importada son materia prima o intermedia para la fabricación de bienes intermedios y de capital, por ejemplo tanques a presión, calderas, discos de arado, cuchillas, piezas de maquinaria y tubería.

Precio de exportación

 AUTONUM  Para acreditar el precio de exportación, la empresa solicitante presentó las operaciones de importación que se registraron en el SICM para el periodo de enero a septiembre de 2006, correspondientes a las cuatro fracciones arancelarias investigadas. Con la finalidad de constatar las cifras presentadas por la solicitante, la Secretaría se allegó de información relativa a las importaciones de los productos investigados con base en los listados de pedimentos de importación proporcionados a la Secretaría por el Banco de México. La Secretaría no encontró diferencias entre la información de la que se allegó y de la proporcionada por AHMSA.

 AUTONUM  Por lo anterior, con fundamento en los artículos 5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping y 75 fracción XI del RLCE, la Secretaría aceptó la información proporcionada por la solicitante para calcular el precio de exportación del producto investigado.

 AUTONUM  La Secretaría calculó el precio de exportación promedio ponderado en dólares de los Estados Unidos de América por tonelada métrica para el periodo de enero a septiembre de 2006, con fundamento en el artículo 40 del RLCE. La ponderación refiere la participación de cada una de las transacciones en el volumen total importado.

Ajustes al precio de exportación

 AUTONUM  Debido a que el precio de exportación a que se refiere el punto 37 de la presente Resolución se encuentra a nivel LAB puerto mexicano, la solicitante propuso ajustarlo por términos y condiciones de venta, a fin de llevar dicho precio a nivel ex fábrica. En particular, AHMSA solicitó que se ajustara el precio de exportación por concepto de flete terrestre de la planta productora al puerto de embarque en la República Popular China y por flete marítimo desde el puerto chino al puerto mexicano de Veracruz.

Flete terrestre

 AUTONUM  Para obtener el ajuste, AHMSA calculó el promedio de las distancias en kilómetros existente entre las principales plantas productoras que exportaron la mercancía investigada a México y los puertos de embarque de las principales vías terrestres en la República Popular China. Para documentar lo anterior, la solicitante presentó información cuyas fuentes son el “Atlas Encarta” y la Universidad de Texas.

 AUTONUM  La empresa solicitante manifestó que le fue imposible obtener información relativa a los costos para transportar productos de acero en la República Popular China; sin embargo, a fin de obtener un parámetro del ajuste recurrió a la información obtenida de una cotización en la que se establece el costo para transportar por ferrocarril en México la mercancía denunciada. En particular, AHMSA estimó el costo unitario por kilómetro recorrido a partir de los datos proporcionados por una empresa ferroviaria mexicana que, de acuerdo con AHMSA, fue la información que tuvo razonablemente disponible. La cotización corresponde al periodo de enero a septiembre de 2006.

 AUTONUM  Debido a que la información sobre el costo del flete terrestre se encuentra en pesos mexicanos y a fin de obtenerlo en dólares de los Estados Unidos de América, la empresa solicitante utilizó el tipo de cambio promedio para el periodo de enero a septiembre de 2006 con base en las estadísticas que publica Banco de México. Finalmente, para obtener el monto del ajuste, la empresa multiplicó el costo del flete en dólares por kilómetro por la distancia promedio en kilómetros a que se refiere el punto 41 de la presente Resolución.

Flete marítimo

 AUTONUM  Para estimar el ajuste por flete marítimo, la empresa propuso utilizar la información obtenida a partir 
de documentos de importación de la mercancía investigada originaria de la República Popular China. 
En dichos documentos se indica el costo en dólares por tonelada métrica que se incurrió por transportar la mercancía investigada del puerto de salida Bayuquan en la República Popular China al puerto de Veracruz en México. La información anterior corresponde al periodo de enero a septiembre de 2006.

 AUTONUM  Con fundamento en los artículos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fracción XI del RLCE, la Secretaría aceptó la información proporcionada por la solicitante y ajustó el precio de exportación por los conceptos antes mencionados, con base en la metodología propuesta por AHMSA, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE.

Valor normal

 AUTONUM  La empresa solicitante argumentó que la República Popular China continúa siendo una economía centralmente planificada, por lo que propuso a los Estados Unidos de América como el país con economía de mercado que reúne las características necesarias para ser utilizado como sustituto para efectos de determinar el valor normal en la presente investigación. Para apoyar el argumento de que la República Popular China sigue siendo una economía centralmente planificada presentó, entre otros, los siguiente documentos: “Overview of the Chinese Economy”, elaborado por el Comité Económico Conjunto, Congreso de Estados Unidos de América, de julio de 2005; Indicadores del Sector Industrial de China con base en las cifras que publica la Oficina Nacional de Estadísticas de China; Informe sobre el sector de Energía de la República Popular China, Informe Analítico de la Administración de Información de Energía de los Estados Unidos de América de agosto de 2006 obtenido de la página de Internet www.eia.doe.gov.

 AUTONUM  A partir de la información señalada en el punto anterior, la solicitante observó que el gobierno chino mantiene una activa participación en la economía, en particular en sectores estratégicos incluidos el financiero, el minero y el de energéticos, lo cual originan distorsiones en los costos y precios que en consecuencia impactan al sector siderúrgico chino. Indicó que los Estados Unidos de América y Canadá han considerado a la República Popular China como economía centralmente planificada en investigaciones antidumping que han realizado sobre el mismo producto investigado.

 AUTONUM  Para efectos de la presente investigación, la Secretaría acepta que la República Popular China es una economía centralmente planificada de conformidad con lo establecido en los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

Selección del país sustituto

 AUTONUM  Con la finalidad de establecer el valor normal aplicable a la República Popular China en un tercer país apropiado con economía de mercado, AHMSA argumentó que tanto la República Popular China como los Estados Unidos de América se distinguen por ser de los principales productores de acero a nivel mundial. En particular, la solicitante manifestó que ambos países se distinguen por tener las mayores reservas de mineral de hierro, carbón y gas natural del mundo, así como ser los principales productores de electricidad a nivel mundial. Para acreditar su dicho, la producción nacional presentó las estadísticas de producción de acero crudo, mineral de hierro, carbón y gas natural. AHMSA argumentó que la tecnología de producción es muy similar entre la siderurgia de la República Popular China y la de los Estados Unidos de América, ya que ambos países se cuentan con industrias integradas que utilizan el proceso de laminación a partir de lingote o planchón de colada continua. La solicitante lo documenta en las siguientes publicaciones: International Iron and Steel Institute 2005, US Geological Survey, Mineral Commodity Summaries de enero de 2006, Energy Information Administration, US Department of Energ de julio de 2006, World Steel Dynamics de octubre de 2005 y mayo de 2006, y British Petroleum, en su página de Internet www.bp.com.

 AUTONUM  La Secretaría previno a la solicitante para que justificara la utilización de los Estados Unidos de América como país sustituto apropiado con economía de mercado, frente a otros países que también pudieran ser considerados sustitutos.

 AUTONUM  AHMSA argumentó que los Estados Unidos de América es el país más idóneo como sustituto de la República Popular China para efectos de la presente investigación por las siguientes razones:

A. El tamaño del mercado y los niveles de producción de la mercancía investigada en los Estados Unidos de América son de los más cercanos y comparables a los niveles del mercado chino.

B. Las tecnologías de producción son similares entre los cinco principales países productores de placa de acero en hoja: la República Popular China, la Federación de Rusia, los Estados Unidos de América, Japón y la República de Corea.

C. Entre de los principales países productores de la mercancía investigada señalados en el inciso anterior, los Estados Unidos de América destacan por poseer un volumen importante de reservas de materias primas como carbón y mineral de hierro y recursos energéticos como el gas natural. La Federación de Rusia es otro de los países que cuenta con reservas importantes de materias primas y gas natural. Sin embargo, no puede ser utilizado como sustituto de la República Popular China porque su industria siderúrgica presenta características de economía centralmente planificada o de no mercado.

 AUTONUM  Con fundamento en los artículos 5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping y 75 fracción XI del RLCE, para esta etapa de la investigación la Secretaría aceptó los argumentos y la información proporcionada por la solicitante para acreditar a los Estados Unidos de América como país sustituto apropiado con economía de mercado de la República Popular China para efectos de calcular el valor normal del producto investigado, según lo dispuesto en los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

Precios internos en el país sustituto

 AUTONUM  Para acreditar el valor normal, la solicitante presentó los precios a los que se vende la placa de acero en hoja para el consumo en los Estados Unidos de América. Obtuvo los precios aplicables al periodo de enero a septiembre de 2006 a partir de los datos reportados en la publicación American Metal Market Research. Los precios reportados corresponden a la zona del medio oeste, una de las principales zonas de producción, distribución y consumo en los Estados Unidos de América.

 AUTONUM  La empresa solicitante argumentó que los precios de la placa de acero en hoja en el mercado de los Estados Unidos de América son representativos debido a que este país destina la mayor parte de su producción al consumo interno. Lo anterior lo sustenta en las estadísticas más recientes del World Steel Dynamics que indica que durante 2004 la producción de placa en de acero hoja, excluyendo las exportaciones, cubrió el 82 por ciento de su mercado interno.

 AUTONUM  La Secretaría aceptó la información y metodología proporcionadas por la solicitante para calcular el valor normal del producto investigado, ya que cumplen con lo establecido en los artículos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fracción XI del RLCE. A partir de la información antes señalada y con fundamento en el artículo 40 del RLCE, la Secretaría calculó un valor normal promedio en dólares de los Estados Unidos de América por tonelada métrica para el periodo de enero a septiembre de 2006.

Ajustes al valor normal

 AUTONUM  Debido a que los precios reportados en la publicación a que hace referencia el punto 53 de la presente Resolución están expresados en términos planta productora, no fue necesario aplicar ajuste alguno.

Margen de discriminación de precios

 AUTONUM  De conformidad con los artículos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE y 38 y 39 del RLCE, la Secretaría comparó el valor normal, determinado conforme a la metodología de país sustituto a la que se refieren los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE, con el precio de exportación y determinó que existen indicios suficientes para presumir que las importaciones de placa de acero en hoja, originarias de la República Popular China y clasificadas en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE se realizaron con un margen de dumping superior al de mínimis en el periodo de enero a septiembre de 2006.

Análisis de daño y causalidad
Similitud del producto

 AUTONUM  A partir de los resultados descritos en los puntos 6 al 18 de la presente Resolución, la Secretaría determinó de forma preliminar que, independientemente de la norma conforme a la cual se fabrique, la placa de acero en hoja al carbono, con espesor en un rango de 0.187 a 2.5 pulgadas, en anchos desde 56 a 120 pulgadas y largos de 150 a 480 pulgadas, originaria de la República Popular China es similar a la placa de acero en hoja de fabricación nacional, en términos de lo dispuesto en los artículos 37 fracción II y 75 fracción VIII del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antiumping, debido a que tienen características físicas, especificaciones técnicas y químicas similares, lo que les permite cumplir las mismas funciones y usos, y ser comercialmente intercambiables.

Análisis del mercado internacional

 AUTONUM  \* Arabic   AHMSA proporcionó el reporte denominado “Plate market watches China’s next move” del 13 de septiembre de 2006 elaborado por la consultora “Steel Business Briefing”, mismo que contiene información sobre el mercado internacional de placa de acero en hoja, incluida la correspondiente a la República Popular China. La información contenida en este reporte indica que Asia, Europa, Europa Oriental, la Comunidad de Estados Independientes y los Estados Unidos de América figuran como las principales regiones productoras de la mercancía objeto de la presente investigación.

 AUTONUM  \* Arabic   En el periodo comprendido de 2003 a 2005 Japón, Ucrania, la República Federal de Alemania, República Popular China y Rumania fueron los principales países exportadores de placa al carbón. Destaca que en dicho periodo las exportaciones chinas incrementaron 1,074 por ciento, al pasar de 111,028 a 1,304,138 toneladas, mientras que las correspondientes a Japón, Ucrania y la República Federal de Alemania, si bien también incrementaron, lo hicieron en un rango que osciló entre el 25 y el 34 por ciento, en tanto que las exportaciones de Rumania registraron una caída del 18 por ciento, al pasar de 990,409 toneladas a 808,728 toneladas.

 AUTONUM  \* Arabic   Ahora bien, de acuerdo con la fuente de información a que se hace referencia, en el periodo 2003 a 2005, la República de Corea, la República Federal de Alemania, la República Popular China, la República Islámica de Irán y la República de Turquía destacaron como los principales países importadores de la mercancía objeto de investigación. Sin embargo, en dicho periodo las importaciones chinas registraron un descenso de 57 por ciento, en tanto que las de los demás países registraron un crecimiento que se ubicó entre 27 y 96 por ciento.

 AUTONUM  \* Arabic   En el mismo informe se indica que el comportamiento de las exportaciones y las importaciones de placa de acero en hoja de la República Popular China convierten a este país en un exportador neto, con mayor influencia en el mercado mundial de placa en hoja, en un escenario donde la mayoría de los mercados regionales registran una fuerte demanda originada por la actividad en los sectores de energía y construcción de barcos, pero que se extendió hacia grados (aceros) comerciales, donde la República Popular China registra una enorme capacidad de fabricación que pudiera ser mayor que los volúmenes de placa que necesita.

Mercado nacional

A. Producción nacional

 AUTONUM  AHMSA manifestó que es el único productor nacional de placa de acero en hoja. En apoyo a esta aseveración proporcionó un escrito de CANACERO del 8 de noviembre de 2006, que lo confirma.

 AUTONUM  \* Arabic   AHMSA manifestó que en el periodo propuesto para la investigación ni ella ni sus empresas relacionadas efectuaron importaciones de la placa de acero en hoja objeto de esta investigación. La Secretaría observó que, en el periodo comprendido de enero a septiembre de 2006, el listado de pedimentos de importaciones del SICM no registró operaciones de importación por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 efectuadas por la solicitante o por sus empresas relacionadas.

 AUTONUM  A partir de lo descrito anteriormente, la Secretaría determinó que AHMSA reúne los requisitos de representatividad de la rama de la producción nacional del producto similar, así como la legitimidad para solicitar el inicio de la investigación antidumping sobre las importaciones de placa de acero en hoja originarias de la República Popular China, de conformidad con lo establecido en los artículos 40 y 50 de la LCE, 60 y 62 del RLCE, 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

B. Canales de distribución y comercialización

 AUTONUM    AHMSA manifestó que tanto la placa importada como la de fabricación nacional se comercializan en el mercado mexicano principalmente a través de empresas distribuidoras o comercializadoras, que, a su vez, la destinan a los mismos consumidores de diversas industrias manufactureras del país. La solicitante indicó que en el mercado mexicano el consumo de la placa de acero en hoja objeto de esta investigación se concentra en las principales zonas industriales del país, entre ellas, Nuevo León, Jalisco, Estado de México y el Distrito Federal, donde se ubican tanto sus principales clientes como las empresas importadoras de placa en hoja originaria de la República Popular China. Indicó que en el mercado de productos siderúrgicos y, en particular, en el nacional, no existe un patrón de ventas de temporada o predefinido; sin embargo, la industria acerera es sensible a los ciclos económicos nacionales e internacionales, al estar estrechamente vinculada a sectores como el automotriz o el de la construcción, por mencionar algunos.

Análisis de daño, amenaza de daño y causalidad

 AUTONUM  AHMSA propuso como periodo objeto de investigación el comprendido de enero a septiembre de 2006, puesto que en el mismo se registró un crecimiento significativo de importaciones procedentes de la República Popular China realizadas en condiciones de discriminación de precios, que causaron daño o amenaza de daño a la industria nacional. Este se reflejó principalmente en una disminución de las ventas al mercado interno y, por consiguiente, en una pérdida de participación de mercado, así como en la contención y disminución en el precio nacional que, en conjunto, ocasionó que la industria nacional redujera sus ingresos.

 AUTONUM  Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 del RLCE, y 3.1 al 3.7 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría analizó los argumentos y pruebas presentados por la solicitante a fin de determinar si existen indicios suficientes sobre daño o amenaza de daño a la industria nacional por causa de las importaciones del producto investigado en supuestas condiciones de discriminación de precios. Para tal efecto, la Secretaría analizó el comportamiento de las importaciones investigadas en el periodo comprendido de enero 2003 a septiembre de 2006, sin menoscabo de que en el transcurso de la investigación el periodo investigado será el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

Importaciones objeto de dumping

 AUTONUM  Conforme a lo establecido en los artículos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría evaluó si en el periodo de enero a septiembre de 2006 aumentó el volumen de las importaciones investigadas, en términos absolutos o en relación con la producción o el consumo interno. AHMSA argumentó que la descripción de las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 es clara y precisa, de tal forma que únicamente se puede importar por ellas producto objeto de esta investigación.

 AUTONUM  Con base en la información proporcionada por el SICM, se apreció que las importaciones totales de placa en hoja aumentaron en los últimos años. En particular, las estadísticas reflejan que aumentaron 58 por ciento de 2003 a 2004, y 19 por ciento en 2005. En el periodo de enero a septiembre de 2006, continuó esta tendencia: dichas importaciones crecieron 26 por ciento en relación con el mismo lapso de 2005.

 AUTONUM  \* Arabic   Por su parte, las importaciones de placa en hoja originarias de la República Popular China en presuntas condiciones de dumping crecieron 951 por ciento de 2003 a 2004, y 145 por ciento en 2005. En un periodo más actualizado (enero a septiembre de 2006) dichas mercancías volvieron a aumentar 230 por ciento con respecto al mismo periodo del año anterior.

 AUTONUM  \* Arabic   En contraste con el dinamismo sostenido de las importaciones objeto de investigación entre 2003 y 2006, las importaciones de países no investigados, si bien incrementaron 48 por ciento en 2004 y 10 por ciento en 2005, disminuyen 19 por ciento en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al mismo periodo del año anterior, lo cual implicó que la participación relativa de las importaciones chinas aumentara en el total importado del 1 por ciento que representó en 2003 al 47 por ciento en los últimos nueve meses analizados (enero a septiembre de 2006), constituyéndose en la principal fuente de abastecimiento externa al mercado nacional, superando principalmente a los Estados Unidos de América (que pierde participación, al bajar del 77 al 37 por ciento) a más de 25 países proveedores del mercado mexicano entre 2003 y septiembre de 2006.

 AUTONUM  Con el fin de evaluar si en el periodo analizado se registró un crecimiento de las importaciones en relación con el consumo interno y la producción nacional, se estimó el tamaño del mercado mexicano de placa de acero en hoja, calculado a partir de las cifras de producción nacional más importaciones totales menos exportaciones. Las importaciones se obtuvieron del SICM, en tanto que los datos relativos a producción nacional y exportaciones fueron aportados directamente por la solicitante.

 AUTONUM  Como resultado de este ejercicio, se observó que las importaciones totales del producto investigado aumentaron su participación en el CNA durante el periodo analizado. En particular, durante 2003, 2004, 2005 y el periodo de enero a septiembre de 2006, dichas importaciones representaron 28, 36, 37 y 43 por ciento, respectivamente, lo que significó un aumento acumulado de 15 puntos porcentuales a lo largo del periodo de análisis.

 AUTONUM    Las importaciones chinas, en específico, incrementaron su participación en el mercado nacional en 5 puntos porcentuales de 2003 a 2005, al pasar de 0.3 a 5.4 por ciento. Sin embargo, en contraste con las importaciones de otros países, en el periodo más reciente de 2006 (enero a septiembre) ganaron 13 puntos porcentuales con respecto al mismo periodo de 2005, al pasar del 7 al 20 por ciento. De esta forma, las cifras disponibles en el expediente administrativo indican que las importaciones investigadas habrían aumentado 20 puntos porcentuales en el CNA entre 2003 y el periodo de enero a septiembre de 2006. Participaciones poco más elevadas registraron las importaciones chinas con respecto al volumen de producción nacional, puesto que en 2005 y en el periodo de enero a septiembre de 2006 alcanzaron 8 y 35 por ciento, respectivamente.

 AUTONUM    Las importaciones de países distintos al investigado registraron el siguiente comportamiento: en los años 2003, 2004 y 2005 tuvieron una participación de mercado de 28, 33 y 32 por ciento, respectivamente, pero en el periodo de enero a septiembre de 2006 su participación disminuyó 9 puntos porcentuales, al pasar de 32 a 23 por ciento. Estos resultados permiten apreciar que fue más bien el aumento de las importaciones chinas de placa en hoja el que coincidió con la pérdida de mercado de la rama de producción nacional, la cual pasó a representar 72, 64, 63 y 57 por ciento en 2003, 2004, 2005 y enero a septiembre de 2006, respectivamente, reflejando una reducción acumulada del orden de 15 puntos porcentuales de mercado en este lapso.

 AUTONUM  En suma, con base en el análisis descrito en los puntos 69 al 76 de la presente Resolución, se apreció de manera preliminar que las importaciones de placa en hoja originarias de la República Popular China mostraron una tendencia creciente de 2003 a septiembre de 2006, tanto en términos absolutos como en relación con el CNA y el volumen de la producción nacional.

Efectos sobre los precios

 AUTONUM  De conformidad con lo dispuesto en los artículos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría analizó si en el periodo de enero a septiembre de 2006 las importaciones chinas concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar y de otros orígenes; si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, y si el nivel de precios fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

 AUTONUM  AHMSA argumentó que en el periodo de enero a septiembre de 2005 el precio de las importaciones de placa en hoja provenientes de la República Popular China se ubicó 13 por ciento por debajo del precio nacional y, en el mismo periodo de 2006, se realizaron con un margen de subvaloración del 32 por ciento, lo que propició que los clientes adquirieran producto investigado en sustitución del bien nacional, así como una contención o disminución de los precios nacionales y, por consiguiente, menores ingresos por ventas, en un contexto de incremento en los costos de producción.

 AUTONUM  Para efecto de estimar los precios correspondientes al producto investigado, la Secretaría calculó los precios promedio de las importaciones de la República Popular China y de las procedentes de otras fuentes de abastecimiento, tanto de 2003 a 2005 como para el periodo de enero a septiembre de 2006, a partir de las cifras de valor y volumen de las importaciones totales registradas en el SICM.

 AUTONUM  Los resultados mostraron que los precios promedio de las importaciones objeto de esta investigación originarias de países distintos al investigado, puestas en puerto de entrada, registraron una tendencia creciente: aumentaron 76 por ciento de 2003 a 2004, para mantenerse prácticamente en el mismo nivel en 2005, en tanto que en el periodo de enero a septiembre de 2006 registraron un incremento de 5 por ciento con respecto al mismo periodo del año anterior.

 AUTONUM    Por lo que se refiere a los precios promedio de las importaciones en presuntas condiciones de discriminación de precios, también en puerto de entrada, las cifras disponibles indican un aumento de 12 por ciento de 2003 a 2004; de poco más de 1 por ciento en 200; pero disminuyeron 24 por ciento en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al mismo periodo de 2005, de tal manera que el precio promedio de las importaciones objeto de dumping se habría ubicado por debajo del precio promedio de las importaciones procedentes de otros orígenes, principalmente durante los primeros nueve meses de 2006, cuando el margen de subvaloración llegó a ubicarse en 41 por ciento (en el mismo lapso de 2005 este margen había sido de 18 por ciento).

 AUTONUM  Por otra parte, con base en la información de los indicadores de la empresa solicitante, entre ellos el volumen y valor de sus ventas puestas en planta, la Secretaría calculó el precio promedio ponderado de las ventas al mercado interno de la industria nacional. Como resultado de este ejercicio, se apreció que el precio nacional creció 61 por ciento de 2003 a 2004 y 24 por ciento en 2005, en tanto que en el periodo de enero a septiembre de 2006 dicho precio disminuyó 4 por ciento con respecto al registrado en el mismo periodo del año anterior.

 AUTONUM  Con objeto de evaluar los precios relativos de las mercancías objeto de investigación, la Secretaría agregó al valor en el puerto de entrada de las importaciones chinas el arancel, el derecho de trámite aduanero correspondiente y los gastos de agentes aduanales. Esta información indica que en 2005 y en el periodo de enero a septiembre de 2006 el precio promedio de las importaciones investigadas se ubicó en cerca de 1 y 22 por ciento, respectivamente, por debajo del precio promedio ponderado de venta al mercado interno de la industria nacional puesto en planta y refleja los mayores márgenes de subvaloración en este último año, atribuible, presumiblemente, a las condiciones de discriminación de precios de las mercancías investigadas.

 AUTONUM   Con base en los resultados descritos en los puntos 78 al 84 de la presente Resolución, la Secretaría consideró de forma preliminar que la caída que registró el precio nacional en el periodo de enero a septiembre de 2006 pudo estar asociada con las condiciones en que se realizaron las importaciones chinas, y que el margen significativo de subvaloración del precio de las mismas en relación con el precio de las procedentes de otros orígenes y del nacional podrían explicar el incremento en su volumen y su mayor participación en el mercado nacional.

Efectos sobre la producción nacional

 AUTONUM  Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría evaluó los efectos de las importaciones investigadas sobre los indicadores económicos relevantes que influyeron en la situación de la rama de producción nacional del producto similar al investigado.

 AUTONUM  AHMSA manifestó que en el periodo de enero a septiembre de 2006, las condiciones en que se realizaron las importaciones de placa de acero en hoja procedentes de la República Popular China provocaron la disminución de sus ventas al mercado interno, puesto que los clientes condicionaron sus compras a descuentos considerables que están fuera de su política comercial. Ello se tradujo en una disminución en su participación de mercado y un deterioro de los indicadores financieros nacionales.

 AUTONUM  \* Arabic   Para evaluar los posibles efectos de las importaciones investigadas sobre los indicadores económicos relevantes que influyeron en la situación de rama de producción nacional del producto similar al investigado, se consideró la información proporcionada por el único productor nacional del producto similar nacional. En el caso del examen de la situación financiera se tomaron en cuenta tanto los estados financieros básicos auditados de la empresa solicitante correspondientes a los años 2003 al 2005, como los estados de costos, ventas y utilidades correspondientes exclusivamente al producto similar en los mismos años y en el periodo de enero a septiembre de 2006. En su caso, la información fue actualizada con fines de comparabilidad financiera mediante el método de cambios en el nivel general de precios, según lo prescribe el Boletín B-10 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Públicos, A.C.

 AUTONUM  Con base en la información señalada en el párrafo anterior y la información obtenida del SICM, la Secretaría observó que el CNA de placa de acero en hoja registró una tendencia creciente en el periodo analizado: de 2003 a 2004 creció 24 por ciento, para volver a crecer 14 por ciento en 2005; de igual manera, el consumo nacional registró un aumento de 15 por ciento en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al periodo anterior comparable.

 AUTONUM  \* Arabic   Este contexto de crecimiento del mercado nacional, en los años 2003, 2004 y 2005 las importaciones de otros países (distintas al producto investigado) participaron con el 28, 33 y 32 por ciento del consumo interno, respectivamente, es decir registraron un aumento de 4 puntos porcentuales de 2003 a 2005. Sin embargo, en el periodo de enero a septiembre de 2005 al mismo periodo de 2006 su participación de mercado cayó 9 puntos porcentuales, al pasar de 32 a 23 por ciento. Por su parte, las importaciones de la República Popular China incrementaron su participación en el mercado nacional en 5 puntos porcentuales de 2003 a 2005, al pasar de 0.3 a 5.4 por ciento, en tanto que en el periodo de enero a septiembre de 2006 ganaron 13 puntos porcentuales con respecto al mismo periodo de 2005, al pasar de 7 a 20 por ciento.

 AUTONUM  \* Arabic   Los volúmenes de la producción nacional orientada al mercado interno aumentaron 11 por ciento en términos absolutos de 2003 a 2004, para volver a crecer 12 por ciento en 2005. Este indicador aumentó 9 por ciento del periodo de enero a septiembre de 2005 al siguiente periodo comparable. No obstante este comportamiento, la industria nacional perdió 9 puntos porcentuales de participación en el mercado mexicano entre 2003 y 2005, al pasar de 72 a 63 por ciento. Perdió 4 puntos porcentuales adicionales en el periodo de enero a septiembre de 2005 al mismo periodo de 2006, que podría ser atribuible al crecimiento de las importaciones chinas, como se explicó anteriormente.

 AUTONUM  La solicitante indicó que algunos clientes que también efectúan importaciones, condicionaron sus compras a descuentos considerables que están fuera de su política comercial, lo cual se tradujo en la disminución de ingresos. Argumentó que no existen pruebas documentales de ello, salvo los registros de ventas, ya que las negociaciones para convenir precios son casuísticas y verbales y, no se levanta el pedido hasta que se llega a condiciones satisfactorias para ambas partes.

 AUTONUM   Las cifras disponibles indican que los volúmenes de ventas al mercado interno crecieron 10 por ciento de 2003 a 2004, y volvieron a crecer 9 por ciento, tanto en 2005 como en el periodo de enero a septiembre de 2006, con respecto al mismo periodo anterior. Por su parte, las exportaciones disminuyeron 9 por ciento de 2003 a 2004, crecieron 111 por ciento en 2005 y, en el periodo de enero a septiembre de 2006 registraron un descenso de 54 por ciento con respecto al periodo anterior comparable. Cabe destacar que las exportaciones representaron menos del 10 por ciento de la producción nacional, lo que significa que la industria nacional depende más del desempeño en el mercado interno, que de los mercados externos.

 AUTONUM    Los inventarios promedio de la industria disminuyeron 13 por ciento de 2003 a 2004, pero aumentaron 65 por ciento en 2005. En el periodo de enero a septiembre de 2006 disminuyeron 15 por ciento con respecto al mismo periodo del año anterior.

 AUTONUM  \* Arabic   Los ingresos por ventas internas totales registraron el siguiente comportamiento: de 2003 a 2004 aumentaron 75 por ciento y en 2005 incrementaron 30 por ciento, en tanto que en el periodo de enero a septiembre de 2006 registraron una relativa contención al aumentar en menos de 1 por ciento. Este comportamiento en los ingresos por ventas refleja en buena medida el desempeño de los precios internos, los cuales aumentaron de 2003 a 2005, pero disminuyeron en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al mismo periodo de 2005, tal como se describió en el apartado anterior de la presente Resolución.

 AUTONUM  \* Arabic   Tomando en cuenta el desempeño de los ingresos, y que en 2004 y 2005 los costos de operación crecieron 32 y 31 por ciento, respectivamente, y en el periodo de enero a septiembre de 2006 aumentaron 17 por ciento, los beneficios del producto similar mostraron el siguiente comportamiento: en 2004 con respecto a 2003 la utilidad de operación aumentó 278 por ciento y creció 30 por ciento en 2005, en tanto que en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al anterior comparable disminuyó 24 por ciento. Como resultado de ello, en 2004 el margen operativo aumentó 20 puntos porcentuales, mientras que en 2005 este indicador disminuyó cerca de un punto porcentual, y en el periodo más reciente (enero a septiembre de 2006) volvió a caer en 3 puntos porcentuales con respecto al mismo periodo del año anterior.

 AUTONUM  \* Arabic   Por otro lado, la información aportada por la solicitante muestra que el desempeño operativo de placa de acero en hoja influye en la condición financiera y los resultados operativos de la empresa en su conjunto (que incluye todos los productos de AHMSA), la cual se describe a continuación, con la limitante de que en esta etapa de la investigación no se tuvieron aún los Estados Financieros de 2006 que permitieran evaluar algunas variables financieras en este último año. En primer término, la información de los Estados Financieros de la solicitante refleja que los ingresos totales crecieron 64 por ciento de 2003 a 2004, para volver a aumentar 8 por ciento en 2005. En los mismos años, los costos de operación crecieron 26.3 y 11.5 por ciento. Como resultado, en 2004 las utilidades de operación aumentaron 664 por ciento y cayeron poco más de 2 por ciento en 2005, lo que se reflejó, a su vez, en un crecimiento del margen operativo de 25 puntos porcentuales, pasando de un margen operativo negativo en 2003 a un margen operativo positivo en 2004, pero una disminución de 2 puntos porcentuales en 2005.

 AUTONUM  \* Arabic  Por otra parte, en 2004 las ganancias antes de interés e impuestos, más depreciación y amortización (Earnings before interest and taxes plus depreciation and amortization, EBITDA por sus siglas en inglés), aumentó 759 por ciento, pero en 2005 disminuyó poco más de 2 por ciento. Por su parte, el rendimiento sobre la inversión (return of the investment in assets, ROA por sus siglas en inglés), de la empresa solicitante fue de 2 por ciento negativo en 2003, mientras que en 2004 y 2005 representó alrededor de 11 por ciento positivo. El flujo de operación incrementó 812 por ciento en 2004, debido al incremento en 302 por ciento en la utilidad neta, y en 2005 dicho indicador volvió a crecer 109 por ciento, debido a que los recursos generados –y no utilizados –en capital de trabajo crecieron 98 por ciento, aun cuando se registró una reducción de 41 por ciento en la utilidad neta en dicho año.

 AUTONUM  \* Arabic  Por lo que se refiere a la capacidad de reunir capital, se observó que en el periodo de 2003 a 2005 la razón de circulante y la prueba del ácido reflejaron un aumento en la liquidez, pero a niveles relativamente reducidos. Por otra parte la razón de deuda de la empresa para 2004 en comparación con 2003 se redujo 11 puntos porcentuales, en tanto que para 2005 no presentó variaciones con respecto a 2004. El cociente derivado del pasivo total y el capital contable indicó en el periodo de 2003 a 2005 una tendencia decreciente en el nivel de deuda de la industria con respecto a su inversión. Estos resultados permiten apreciar que la capacidad de reunir capital de la industria es limitada, al mantener una solvencia de corto plazo en márgenes reducidos y ser relativamente importantes los niveles de deuda.

 AUTONUM  \* Arabic   En relación con datos específicos al producto similar, pudo apreciarse que el comportamiento de las ventas al mercado interno también se reflejó en el desempeño de la producción nacional: en efecto, este indicador incrementó 10 por ciento de 2003 al 2004 y 15 por ciento en 2005; en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al anterior comparable aumentó 4 por ciento. Este comportamiento y el hecho de que la capacidad instalada para producir la placa de acero en hoja nacional se mantuvo constante en el periodo analizado dio por resultado que la utilización de la capacidad instalada aumentara 8 puntos porcentuales de 2003 a 2004, 13 puntos porcentuales en 2005, y 4 puntos porcentuales en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al anterior comparable.

 AUTONUM  \* Arabic   De acuerdo con la información aportada por la solicitante, en 2005 y el periodo más actualizado de 2006 se registraría una utilización mayor a la capacidad instalada nacional. La solicitante manifestó que se obtendrían estos márgenes de utilización debido a mejoras en las prácticas operativas, lo que ayudó a elevar la productividad del molino.

 AUTONUM   El comportamiento del nivel de empleo promedio de AHMSA en razón del desempeño de la producción registró una tendencia creciente: aumentó 9 por ciento en el periodo de 2003 a 2005; de manera análoga, en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al anterior comparable aumentó 4 por ciento.

 AUTONUM    La productividad de la industria nacional, medida como el cociente de la producción y el nivel de empleo promedio, aumentó 16 por ciento de 2003 a 2005, mientras que en el periodo de enero a septiembre de 2006 creció 1 por ciento en relación con el mismo periodo de 2005. La masa salarial aumentó 38 por ciento de 2003 a 2005, y 2 por ciento en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto a la magnitud alcanzada en el periodo anterior comparable, lo cual puede ser explicado por el incremento del empleo.

 AUTONUM   Con base en los resultados descritos en los puntos 86 al 103 de la presente Resolución, se colige que en el periodo de enero a septiembre de 2006 algunos indicadores de la producción nacional muestran cierto desempeño positivo. Sin embargo, al tiempo que las importaciones de la República Popular China presumiblemente en condiciones de dumping crecieron significativamente durante el periodo analizado, la participación de mercado de la rama de producción nacional registró un comportamiento negativo, los ingresos prácticamente mostraron una contención y las utilidades y el margen operativo disminuyeron en dicho periodo, presumiblemente inducidos por la caída de precios nacionales y los márgenes significativos de subvaloración de las importaciones chinas.

Elementos adicionales (agravamiento del daño o amenaza de daño)
 AUTONUM   Con base en información reportada en la publicación del World Steel Dynamics, estudios Core Report PPPP y Core Report SSSS, la solicitante indicó que la capacidad de producción de la República Popular China para la fabricación de placa en hoja creció 57 por ciento de 2004 a 2006, al pasar de 27.6 a 43.4 millones de toneladas, mientras que el consumo fue de 40 millones de toneladas, lo que significó un superávit exportable de 3.4 millones de toneladas. Las cifras disponibles muestran que la magnitud del potencial exportador representaría alrededor de 5 y 7 veces el tamaño del mercado mexicano y el volumen de producción registrados en 2005, respectivamente. AHMSA indicó que esta misma fuente de información estima que para 2010 la capacidad de producción y el consumo del país investigado alcanzarán las cifras de 48.5 y 44 millones de toneladas, respectivamente, de tal forma que el excedente exportable sumará 4.5 millones de toneladas.

 AUTONUM  \* Arabic   AHMSA argumentó que el consumo nacional de placa en hoja se recuperó después de la crisis de la industria siderúrgica de los primeros años de la presente década, de tal forma que en 2004 y 2005 creció y se estima que en 2006 incrementaría 17 por ciento. La solicitante señaló que el Fondo Monetario Internacional estima que la economía nacional registraría un crecimiento de 3.3 por ciento para 2007, lo que podría provocar un aumento del consumo de placa en hoja del mismo nivel que el registrado en 2006.

 AUTONUM   AHMSA manifestó que la capacidad exportable con que cuenta la República Popular China, las expectativas de crecimiento de la economía mexicana, así como la fortaleza de la demanda del mercado interno de placa de acero en hoja y las investigaciones antidumping y las cuotas compensatorias a que se encuentran sujetas las exportaciones de placa de acero en hoja en los mercados de Canadá y los Estados Unidos de América son factores que propiciarían que, en ausencia de una medida compensatoria sobre las importaciones investigadas, éstas continúen ingresando al mercado mexicano en condiciones desleales, lo que agravará el daño a la industria nacional de placa en hoja. La información aportada por AHMSA y la que se allegó la propia autoridad investigadora indican que en Canadá la placa de acero en hoja china se encuentra sujeta a cuotas compensatorias de 27.3 por ciento desde octubre de 1997; asimismo, el 3 de noviembre de 2003 los Estados Unidos de América emitieron una orden que impone derechos antidumping de 128.59 por ciento a la placa cortada a la medida originaria de la República Popular China. El 2 de agosto de 2006 el Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América publicó el aviso de revisión de esa medida. En apoyo a sus argumentos, AHMSA proporcionó un escenario sobre el comportamiento de sus indicadores económicos más importantes en el periodo de enero a septiembre de 2007 considerando el ingreso de importaciones chinas en condiciones desleales.

 AUTONUM    En este escenario, tomando en cuenta que el volumen de la producción nacional de placa en hoja se encuentra limitada por la capacidad instalada y que el consumo mexicano de este producto registraría un crecimiento del 9 por ciento, estima que el volumen que alcanzarían las importaciones investigadas como resultado del precio al que concurre en el mercado nacional (por debajo de los precios nacional y de otras procedencias) conllevaría a que los indicadores de AHMSA registren un comportamiento desfavorable, puesto que perdería participación de mercado adicional, en tanto que las ventas al mercado interno y su precio registrarían un descenso; los inventarios crecerían a pesar del aumento de exportaciones, y el nivel de empleo permanecería constante, en un contexto donde los salarios aumentarían. De esta forma, ante la caída de ventas al mercado interno y de los precios nacionales, los ingresos disminuirían y, con ello, se afectarían significativamente los resultados operativos del producto similar.

 AUTONUM  \* Arabic   La información que proporcionó la solicitante permite presumir que la industria de la República Popular China fabricante de placa en hoja cuenta con un alto potencial exportador, en relación con el tamaño del mercado mexicano y de la producción nacional. Este hecho, aunado al crecimiento significativo que han registrado las importaciones chinas de placa en hoja durante el periodo analizado, incluido el periodo de enero a septiembre de 2006, y los bajos precios a los que llegan al mercado nacional por estar presumiblemente en condiciones de dumping constituyen elementos para presumir que se podría registrar un mayor ingreso de dichas importaciones en el mercado nacional en el futuro inmediato.

 AUTONUM  \* Arabic   La empresa solicitante manifestó tener un proyecto de inversión relacionado con la línea de producción de placa en hoja. A partir de información proporcionada por AHMSA, se apreció que dicho proyecto supone un escenario que no enfrenta importaciones en condiciones de discriminación de precios, así como otro donde la producción nacional de placa en hoja enfrentaría el ingreso de importaciones a precios dumping.

 AUTONUM  De esta información se observa que los flujos de caja se estimaron considerando unos precios de venta pronosticados para un periodo de 15 años, los cuales consideraron la variable cambiante al enfrentar importaciones originarias de la República Popular China en condiciones de discriminación de precios, mientras que los volúmenes de venta permanecen constantes. Se puede considerar inicialmente que los volúmenes de venta proyectados serían alcanzables para la solicitante, tomando en cuenta que la utilización de la capacidad productiva de la empresa se ubicaría en promedio de 90 por ciento para el periodo indicado, además de que el objetivo principal del proyecto sería el aumento de la capacidad productiva.

 AUTONUM  Los ingresos por ventas proyectados fueron calculados tomando en cuenta los precios proyectados de venta al mercado nacional y los volúmenes de venta descritos arriba. De esta manera, se observó que se mantendrían en el escenario en el que no enfrentan importaciones originarias de la República Popular China durante la vida del proyecto, mientras que en el escenario en donde enfrenta dichas importaciones los ingresos se reducirían 36 por ciento en promedio. Los costos operativos proyectados se mantendrían en los dos escenarios.

 AUTONUM  En el caso de la tasa de descuento utilizada, la empresa solicitante proporcionó el costo promedio ponderado del capital (Weighted Average Cost Of Capital, WACC por sus siglas en inglés), misma que fue calculada considerando el riesgo de la volatilidad media de los rendimientos del mercado, el riesgo país y una prima de riesgo del mercado, entre otros elementos. Después de hacer un análisis conjunto de la determinación de los flujos de caja y de la tasa de descuento, se considera que los cálculos realizados para la obtención de los flujos y la tasa podrían ser razonables, toda vez que se trata de un costo promedio de capital que se relaciona directamente con la estructura y condiciones de financiamiento de las inversiones de la empresa solicitante.

 AUTONUM  Con base en dicha información, se aprecia que al aplicar el método de flujos de efectivo descontados, el proyecto generaría un valor presente neto positivo, una tasa interna de retorno 30 puntos porcentuales superior al costo promedio ponderado del capital, y un periodo de recuperación contable de 5.4 años, lo que permite suponer que, bajo las premisas en que se sustenta, el proyecto de inversión sería económicamente viable. Sin embargo, en el escenario donde enfrentan importaciones dumping, al aplicar el método de flujos de efectivo descontados, el proyecto generaría un valor presente neto negativo y una tasa interna de retorno 4 puntos porcentuales inferior al costo promedio ponderado del capital, y un periodo de recuperación contable de 9 años, que permite suponer que el proyecto no sería viable.

Otros factores de daño

 AUTONUM  De conformidad con lo dispuesto en los artículos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría analizó la concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping que pudieran afectar a la industria nacional.

 AUTONUM    AHMSA argumentó que en el periodo de enero a septiembre de 2006 el volumen de las importaciones procedentes de países distintos de la República Popular China registraron una caída de 19 por ciento en relación con el mismo periodo de 2005, mismas que representaron el 53 por ciento del volumen total importado, y su precio promedio se ubicó por arriba tanto del correspondiente de las importaciones de la República Popular China como del nacional. Indicó que en el de periodo de enero a septiembre de 2006 dichas importaciones también perdieron 10 puntos porcentuales de participación en el consumo interno. Por lo anterior, la solicitante esgrimió que las importaciones de otros países no pudieron ser la causa de daño o amenaza de daño a la producción nacional del producto investigado.

 AUTONUM    AHMSA manifestó que otros factores no pudieron ser la causa del daño o amenaza de daño a la industria nacional por lo siguiente: el consumo interno de placa en hoja registró un crecimiento constante entre 2004 y 2006, de manera tal que la demanda se mantiene atractiva para las importaciones investigadas, derivado de sus bajos precios en relación con las importaciones de otros países y los precios nacionales (y el incremento en el costo de los insumos). Por otra parte, si bien algunos sectores disminuyeron sus compras de placa en hoja en 2006 (la industria de la construcción y los distribuidores) otros las aumentaron, de tal forma que la estructura de consumo no se modificó significativamente, además de que, ante el crecimiento de las importaciones investigadas, la industria nacional se ha visto orillada a recurrir al mercado de exportación.

 AUTONUM    En relación con el comportamiento de los volúmenes y precios de las importaciones de placa en hoja, tanto de las investigadas como de las procedentes de otros orígenes, así como de las exportaciones de la industria nacional, la Secretaría realizó su análisis y determinaciones preliminares en el apartado correspondiente al análisis de daño y causalidad de la presente Resolución, en donde destaca que en el periodo de enero a septiembre de 2006, en contraste con las de otros orígenes y la industria nacional, las importaciones investigadas ganaron participación de mercado, en tanto que las exportaciones no representan volúmenes significativos que pudiesen influir de forma determinante en la condición de la producción nacional. La Secretaría no tuvo conocimiento de prácticas comerciales restrictivas en el mercado nacional ni de otros factores, por ejemplo la tecnología, la productividad o los factores competitivos de la industria nacional que pudieran explicar el desempeño de AHMSA, aunque en la siguiente etapa de la investigación, de ser factible, esta autoridad investigadora profundizará al respecto con base en la información objetiva y cuantificable que pudiesen proporcionar las partes interesadas.

Conclusiones

 AUTONUM  Con base en los resultados del análisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 67 al 118 de la presente Resolución, la Secretaría determinó que existen indicios suficientes para considerar que las importaciones chinas de placa de acero en hoja, en espesores en un rango de 0.187 a 2.5 pulgadas, anchos desde 56 a 120 pulgadas y largos de 150 a 480 pulgadas, se realizaron en presuntas condiciones de discriminación de precios y causaron daño o amenaza causarlo a la rama de producción nacional del producto similar entre 2003 y septiembre de 2006. Entre los principales factores que llevaron a esta conclusión figuran los siguientes:

A. Existen elementos suficientes para determinar que las importaciones del país investigado se efectuaron en condiciones de dumping con márgenes superiores a los considerados de minimis por la legislación en la materia.

B. Las importaciones investigadas mostraron una tendencia creciente, pues aumentaron 2,472 por ciento entre 2003 y 2005, e incrementaron 230 por ciento en el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al mismo periodo anterior, lo que se reflejó en una mayor participación en el mercado nacional al pasar de representar menos del 1 por ciento al 20 por ciento a lo largo de este periodo. El aumento de las importaciones chinas también se apreció en relación con los volúmenes de producción nacional.

C. En el periodo de enero a septiembre de 2006 el precio promedio de las importaciones chinas en supuestas condiciones de dumping registró una significativa subvaloración de 22 por ciento en relación con el precio nacional y 41 por ciento en relación con los precios de otras fuentes de abastecimiento, lo que podría explicar su mayor participación en el mercado nacional.

D. En el periodo de enero a septiembre de 2006 con respecto al periodo anterior comparable, el precio de venta al mercado interno de la rama de producción nacional registró una disminución de 4 por ciento, posiblemente como resultado del incremento de las importaciones y las condiciones a las que concurrieron al mercado nacional.

E. En el periodo de enero a septiembre de 2006, si bien algunos indicadores de la rama de producción nacional muestran un desempeño relativamente positivo (por ejemplo la producción, volúmenes de ventas, utilización de la capacidad instalada, empleo o salarios), la participación de mercado y las utilidades de operación registraron un desempeño adverso, presumiblemente vinculado a los bajos precios de las mercancías investigadas.

F. Adicionalmente, existen elementos que indican que la industria china cuenta con un alto potencial exportador de placa en hoja, en relación con el tamaño del mercado y la producción nacional de este producto, lo cual, aunado a la tendencia creciente de las importaciones investigadas, los precios a los que concurren al mercado nacional y las medidas adoptadas en otros mercados contra exportaciones del producto investigado, permiten presumir que dichas mercancías continuarán ingresando al mercado mexicano en supuestas condiciones de dumping.

260. Por lo anterior, con fundamento en el artículo 52 fracción II segundo párrafo de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

 AUTONUM  Se acepta la solicitud presentada por Altos Hornos de México, S.A. de C.V. y se declara el inicio de la investigación antidumping sobre las importaciones de placa de acero en hoja, originarias de la República Popular China, independientemente del país de procedencia, mercancía actualmente clasificada en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, o por la que posteriormente se clasifique. Se fija el periodo investigado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006.

 AUTONUM  La Secretaría aplicará la cuota compensatoria definitiva a los productos que se hayan declarado a consumo 90 días como máximo antes de la fecha en que se establezcan, en su caso, medidas provisionales, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 10.6 del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, cuando se determine que:

i)
hay antecedentes de dumping causante de daño, o que el importador sabía o debía haber sabido que el exportador practicaba el dumping y que éste causaría daño, y

ii)
el daño se debe a importaciones masivas de un producto objeto de dumping, efectuadas en un lapso de tiempo relativamente corto que, habida cuenta del momento en que se han efectuado las importaciones objeto de dumping, su volumen y otras circunstancias (por ejemplo una rápida acumulación de existencias del producto importado), es probable socaven gravemente el efecto reparador de la cuota compensatoria definitiva que deba aplicarse.

 AUTONUM  Con fundamento en los artículos 53 de la Ley de Comercio Exterior y 6.1 del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, se concede un plazo de 23 días hábiles a los importadores, exportadores, personas morales extranjeras o cualquier otra persona que considere tener interés en el resultado de la investigación para que comparezcan ante la Secretaría a presentar el formulario oficial de investigación a que se refiere el artículo 54 de la misma Ley y a manifestar lo que a su derecho convenga. Para las partes señaladas en el punto 19 de la presente Resolución, el plazo anterior se computará 5 días después de la fecha en que se haya enviado el oficio de notificación al destinatario o transmitido al representante diplomático de la República Popular China y concluirá a las 14:00 horas del día de su vencimiento. Para las partes interesadas que no se señalan en el punto 19 de la presente Resolución, el plazo de 23 días se computará 5 días después de la fecha en que se haya publicado la presente Resolución en el Diario Oficial de la Federación, de conformidad con lo establecido en el artículo 145 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, e igualmente concluirá a las 14:00 horas del día de su vencimiento.

 AUTONUM  Para obtener el formulario oficial de investigación a que se refiere el punto anterior, los interesados deberán acudir a la oficialía de partes de la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja, Colonia Florida, Código Postal 01030, México, Distrito Federal, de lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas. Asimismo, dicho formulario está disponible en el sitio de Internet www.economia.gob.mx.

 AUTONUM  La audiencia pública a la que hace referencia el artículo 81 de la Ley de Comercio Exterior se llevará a cabo el 5 de noviembre de 2007 en el domicilio de la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales citado en el punto anterior, o en el diverso que con posterioridad se notifique.

 AUTONUM  Los alegatos a que se refiere el tercer párrafo del artículo 82 de la Ley de Comercio Exterior, deberán presentarse en un plazo que vencerá a las 14:00 horas del 15 de noviembre de 2007. Este plazo se modificará si se altera la fecha de la audiencia pública.

 AUTONUM  Notifíquese a las partes de que se tiene conocimiento conforme a lo dispuesto en el artículo 53 de la Ley de Comercio Exterior, trasladándose copia de la versión pública y los anexos de la solicitud, así como de la respuesta a la prevención y al requerimiento de información a que se refieren los puntos 1, 20 y 21 de esta Resolución, así como del formulario oficial de investigación.

 AUTONUM  Comuníquese esta Resolución a la Administración General de Aduanas del Servicio de Administración Tributaria de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para los efectos legales correspondientes.

 AUTONUM  La presente Resolución entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

México D.F., a 16 de marzo de 2007.- El Secretario de Economía, Eduardo Sojo Garza Aldape.- Rúbrica.

