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RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigación antidumping sobre las importaciones de tubería de acero sin costura, mercancía clasificada en las fracciones arancelarias 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, originarias de la República Popular China y Ucrania, independientemente del país de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Economía.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA, MERCANCIA CLASIFICADA EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7304.39.05, 7304.39.06 Y 7304.39.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA Y UCRANIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa de inicio el expediente administrativo 14/06, radicado en la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales de la Secretaría de Economía, en lo sucesivo la Secretaría, se emite la presente resolución de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS

Presentación de la solicitud
 AUTONUM  El 2 de junio de 2006, Tubos de Acero de México, S.A. en lo sucesivo TAMSA o la solicitante, por conducto de su representante legal compareció ante la Secretaría para solicitar el inicio de la investigación administrativa en materia de prácticas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminación de precios, y la aplicación del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de tubería de acero sin costura, originarias de la República Popular China y Ucrania, independientemente del país de procedencia.

 AUTONUM  La solicitante argumentó que en el periodo comprendido de enero a diciembre de 2005 las importaciones de tubería de acero sin costura, originarias de la República Popular China y Ucrania ingresaron en volúmenes significativos y en condiciones de discriminación de precios, lo que causó daño o amenaza de daño a la industria nacional del bien similar, lo que se reflejó en el deterioro de sus indicadores, entre ellos, el volumen de sus ventas y, por consiguiente, de sus ingresos, lo que a su vez se tradujo en el deterioro de la situación financiera. La Secretaría consideró apropiado establecer como periodo investigado del 1 de enero de 2005 al 30 de junio de 2006, a efecto de que la información que sea proporcionada y analizada en el transcurso de la investigación sea lo más actualizada posible, permitiendo así a la autoridad investigadora allegarse de los elementos suficientes para las determinaciones preliminar y definitiva acerca de la existencia o no de la práctica desleal de comercio internacional.

Investigación relacionada

 AUTONUM    El 21 de abril de 2004, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, en adelante DOF, la resolución final de la investigación antidumping sobre las importaciones de tubería de acero al carbono sin costura laminada en caliente, con diámetro nominal en el rango de ½ a 6 pulgadas, inclusive en ambos extremos, mercancía clasificada en las fracciones arancelarias 7304.39.01, 7304.39.02, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.09 (anteriormente 7304.39.04 y 7304.39.99) de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, en adelante TIGIE, originarias de la Federación de Rusia y la República de Rumania. Mediante dicha resolución, las importaciones de la tubería mencionada originarias de los países señalados quedaron sujetas a una cuota compensatoria de 79.65 y 42 por ciento, respectivamente.

Empresa solicitante

 AUTONUM  TAMSA es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, con domicilio para oír y recibir notificaciones en Insurgentes Sur 1883-102, Col. Guadalupe Inn, código postal 01020, México, D.F., cuya actividad principal consiste en la fabricación de tubos de hierro, acero o cualquier otro metal; la producción industrial y la transformación de cualquier clase de metales y la fabricación de accesorios tales como protectores, juntas y cualesquiera otros que se requieran en la fabricación, transformación y comercialización de los productos tubulares mencionados.

 AUTONUM  Asimismo, conforme a lo previsto en el artículo 40 de la Ley de Comercio Exterior en lo sucesivo LCE, la solicitante manifestó que durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, representó el 100 por ciento de la producción nacional de los productos idénticos o similares a los que se importan en condiciones de discriminación de precios y que causan daño importante a la rama de producción nacional.

Información sobre el producto

Descripción del producto

 AUTONUM  \* Arabic    La solicitante indicó que el producto objeto de esta investigación se define como tubos sin costura, cuyo diámetro se encuentra en el rango desde 2 y hasta 6 pulgadas, en diferentes espesores de pared y extremos (lisos o biselados), sin recubrimiento u otros trabajos de superficie, laqueados o barnizados; esta mercancía se conoce con el nombre genérico de tubería de acero laminada en caliente sin costura y comercialmente como “tubería”, “tubo”, “tubería de conducción”, “tubería de presión” o “tuberías de línea”. En los Estados Unidos de América se le conoce como “standard pipe”, “carbon pipe”, “seamless steel pipe” o “pressure pipe”.

Régimen arancelario

 AUTONUM    TAMSA indicó que actualmente la tubería objeto de la presente investigación se clasifica en las fracciones arancelarias 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, en las cuales la unidad de medida es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan normalmente en toneladas. En relación con la clasificación arancelaria actual de la mercancía objeto de este procedimiento, la solicitante manifestó que ésta es resultado del desglose de la fracción arancelaria 7304.39.04, que ocurrió mediante el Decreto por el que se crean, modifican y suprimen diversos aranceles de la TIGIE publicado en el DOF el 26 de septiembre de 2003.

 AUTONUM   Al respecto, conforme a la nomenclatura de la TIGIE, la subpartida 7304 clasifica a “tubos y perfiles huecos, sin soldadura (sin costura), de hierro o acero; por su parte, en la subpartida 7304.39 se incluyen “los demás, de sección circular, de hierro o acero sin alear” y hasta el 26 de septiembre de 2003, la fracción arancelaria 7304.39.04 incluía a los “tubos y perfiles huecos, sin soldadura (sin costura), de hierro o acero, de sección circular, de hierro o acero sin alear, en caliente, sin recubrimiento o trabajos de superficie, con diámetro exterior igual o superior a 20 mm., sin exceder de 460 mm., con espesor de pared igual o superior a 2.80 mm., sin exceder 35.4 mm., con extremos lisos, biselados, recalcados y/o con rosca y cople”.

 AUTONUM  \* Arabic   Sin embargo, conforme a lo establecido en el Decreto por el que se crean, modifican y suprimen diversos aranceles de la TIGIE, publicado en el DOF el 26 de septiembre de 2003, tal como lo señaló la solicitante, a partir de esta fecha la fracción arancelaría 7304.39.04 se desglosó, entre otras, en las fracciones arancelarias 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99, cuya descripción, conforme a dicho decreto, es la siguiente:

7304.39.05
Tubos llamados “térmicos” o de “conducción”, sin recubrimiento o trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de “conducción” laqueados o barnizados: de diámetro exterior inferior o igual a 114.3 mm. y espesor de pared igual o superior a 4 mm., sin exceder 19.5 mm.

7304.39.06:
Tubos llamados “térmicos” o de “conducción”, sin recubrimientos u otros trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de “conducción” laqueados o barnizados: de diámetro exterior superior a 114.3 mm. sin exceder de 406.4 mm. y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm. sin exceder de 38.1 mm.

7304.39.99:
Los demás.

 AUTONUM  \* Arabic   Ahora bien, de acuerdo con los periodos de desgravación arancelaria establecidos en los acuerdos comerciales de los que los Estados Unidos Mexicanos es parte, en 2005 las importaciones de países con los que se tienen acuerdos o convenios comerciales efectuadas por las fracciones arancelarias 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 quedaron sujetas a un arancel ad valorem en el rango de cero a 4 por ciento, dependiendo del país de que se trate; en el caso de las importaciones de Japón el arancel establecido en 2005 se ubicó en 18 por ciento, excepto para las importaciones que se realicen por la fracción arancelaria 7304.39.06, para las cuales fue de 25 por ciento.

 AUTONUM  \* Arabic   Finalmente, de conformidad con lo establecido en el Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la TIGIE, publicado en el DOF el 30 de diciembre de 2004, las importaciones que se realicen por las fracciones arancelarias 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99, originarias de países con los que no se tienen acuerdos comerciales, incluidos Ucrania y la República Popular China, se sujetaron a un arancel
ad valorem de 15 por ciento.

Características físicas y composición química

 AUTONUM    La solicitante manifestó que la tubería importada y la de fabricación nacional cumplen con las especificaciones técnicas y el contenido máximo de carbono, fósforo, azufre, manganeso, cobre y níquel que establecen diversas normas de carácter internacional. En particular, TAMSA indicó que la norma ASTM A53 establece las siguientes características y especificaciones técnicas de la tubería sin costura: el diámetro se encuentra entre un mínimo y un máximo de 10.3 y 660 milímetros (¼ y 29 pulgadas, respectivamente), aunque en la presente investigación el diámetro de la tubería objeto de esta investigación se encuentra desde 2 y hasta 6 pulgadas; por su parte, el espesor de pared se encuentra en el rango de 1.73 a 63.5 milímetros (0.068 a 2.500 pulgadas); la tubería sin costura puede alcanzar un contenido máximo de carbono, manganeso, fósforo, azufre, cobre y níquel de 0.30, 1.20, 0.05, 0.045, 0.40 y 0.40 por ciento, respectivamente.

 AUTONUM  \* Arabic   Por otra parte, TAMSA proporcionó pedimentos de importación, con su correspondiente factura de importaciones originarias de Ucrania y la República Popular China por las fracciones arancelarias 7304.39.04, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99. (además de documentos que amparan transacciones de otros países). Con base en esta documentación la solicitante argumentó que la mercancía importada y la de fabricación nacional presentan las mismas especificaciones técnicas e iguales dimensiones de diámetro, además se comercializan a través de los mismos canales de distribución y los usuarios también son los mismos, por lo que son mercancías comercialmente intercambiables.

 AUTONUM    Con base en los argumentos y la documentación señalada en el punto anterior, así como facturas de venta y un listado de órdenes de producción de tubería aportados por TAMSA, que a su decir corresponden a tubería de su fabricación, la Secretaría apreció que, en efecto, la tubería importada de Ucrania y la República Popular China y la de fabricación nacional presentan prácticamente las mismas especificaciones técnicas y físicas, sobre todo en cuanto a dimensiones de diámetro y espesor de pared, mismas que se encuentran dentro de las especificaciones que identifican a la mercancía objeto de esta investigación, sin perjuicio de que, como se indica más adelante, ambas mercancías parecen destinarse a los mismos consumidores, utilizando para ello iguales canales de distribución, según la información aportada por la solicitante.

Proceso productivo

 AUTONUM  \* Arabic   TAMSA indicó que el insumo principal para la fabricación de la tubería objeto de investigación es la barra o lingote de acero para laminación; otros insumos son electrodos, refractarios, energía eléctrica, gas natural, equipos de laminación, protectores de bisel, pinturas y barnices. En cuanto al proceso para la fabricación de tubería de acero al carbono laminada en caliente sin costura, tanto para la importada de la República Popular China y Ucrania como para la de fabricación nacional, TAMSA indicó que básicamente es el mismo, lo cual apoyó con diagramas de los procesos productivos de fabricantes de la República Popular China y Ucrania, y de ella misma; además, de lo anterior, indicó que el principal fabricante de laminadores de tubería sin costura, que se ubica en la República Italiana, provee a la industria mundial con los últimos adelantos tecnológicos en la laminación de tubería; manifestó que dicho fabricante tiene entre sus clientes a la República Popular China, Ucrania y los Estados Unidos Mexicanos.

 AUTONUM  \* Arabic   Ahora bien, TAMSA indicó que la producción de la tubería investigada se inicia con la fundición en hornos de arco eléctrico de chatarra, fierro esponja, briquetas de mineral de hierro, arrabio y ferroaleaciones para obtener acero en forma líquida, el cual se alimenta a la colada continua donde se moldea para obtener las barras de acero sólido, las cuales se laminan y perforan en caliente para producir la tubería.
 AUTONUM   De esta manera continuó la solicitante, para obtener la tubería de diámetro de hasta 4½ pulgadas, tubos ya laminados se pasan a través del “laminador reductor estirador”, el cual les proporciona el diámetro y espesor finales; para fabricar tubos de 5 a 14 pulgadas de diámetro, las barras calientes son pasadas por el laminador denominado a mandril retenido, en donde son perforadas y ajustadas al diámetro y espesor de tubo deseados; finalmente, la tubería de diámetros mayores a 14 pulgadas se produce en el laminador llamado “peregrino”.

 AUTONUM  A continuación, la tubería se corta en la longitud requerida y se somete a inspección con el fin de detectar posibles defectos; posteriormente, para mejorar las propiedades químicas del acero, los tubos son sometidos a un proceso de tratamiento térmico, para luego, conforme las normas lo requieran, se les puede o no realizar la prueba hidrostática; finalmente, a la tubería obtenida se le coloca, en ambos extremos, grasa 
y protectores para evitar corrosión y daños, respectivamente, señaló la promovente.

Usos y funciones

 AUTONUM  TAMSA indicó que la función principal de la tubería objeto de esta investigación es la conducción de agua, vapor, aire y otros líquidos y gases, así como productos petroquímicos y químicos tanto a bajas como a elevadas temperaturas y presiones, puesto que puede ser sometida a calor exterior a temperaturas de hasta 1,000 grados Fahrenheit. Señaló que esta tubería se utiliza principalmente en refinerías, plantas petroquímicas y químicas, en plomería y calefacción, unidades de aire acondicionado, sistemas de irrigación automáticos, tubería industrial, así como en plantas de generación de energía eléctrica o nuclear, entre otros. Es importante destacar que, de acuerdo con la solicitante, en algunos espesores, esta tubería suele utilizarse para fines industriales tales como maquinados: cortes, dobleces y fabricación de conexiones, entre otros; en otros casos puede ser utilizada para usos en procesos petrolíferos, tanto en tierra o mar, sin que por ello se le considere apta para tendido de oleoductos y gasoductos.

Normas

 AUTONUM   TAMSA manifestó que la tubería de acero al carbono laminada en caliente sin costura se fabrica conforme lo establecen diversas normas, entre las que destacan las ASTM (entre las que se encuentran A106, A53, A333, A179, A192, A209, A210, A252-90, A334) y las normas DIN (por ejemplo 1629, 2448, 2391, 17121, 17172, 17175). Asimismo, la solicitante argumentó que la norma bajo la cual se fabrica el producto investigado depende de los requerimientos de los clientes.

Importadores y Exportadores
Importadoras

Perfitubos y Accesorios, S.A. de C.V.
Colima 812, Col. Regina, Monclova 25720, México.

Javier Morales Garibay
Guanajuato 1418, Col. Regina
Monclova, Coahuila 25720

Servicios de Asesores y Consultoría en Comercio, Grosal, S.A. de C.V.
Hidalgo 226 int. C, CD, Díaz Ordaz Col. Centro
Tamaulipas, México, C.P. 88400.

Tuvasur, S.A. de C.V.
Río Colorado, Manzana 18, Lote 11 s/n
Int. s/n Col. Puente Blanco, C.P. 09770
Deleg. Iztapalapa, México.

Válvulas de Oriente, S.A. de C.V.
Privada Citlaltepetl 2508
Col. Volcanes, Puebla, Puebla C.P. 72410.

Fetasa Tijuana, S.A. de C.V.
Calle Camino Vecinal 8080,
Col. Rancho El Tecolote C.P. 22670
Tijuana, Baja California, México.

Cerrey, S.A. de C.V.
Av. República Mexicana 300
San Nicolás de Los Garza N.L.,
México C.P. 66450.

Tubería y Válvulas del Norte, S.A. de C.V.
Ret. San Buenaventura 12 Fracc. Ind.
San Buenaventura 54135 Tlalnepantla, Estado de México.

Exportadoras

Tubes Resources Inc.
1010 de la Gauche Tiere West Suite 900,
Montreal, Québec H3B
2P8, Canadá.

J & L Industrial Forwarding, Inc.
807-D, Produce Road en Hidalgo, Texas 78557,

Max Value Industries Co. Ltd.
Unit 1301, East Tower Theninthzhongshan No. 2
Xinglin, Str. Dalian, China.

Everbest Valvest & Fittings Mfg. Co. Ltd.
Huaining Street No. 198, Int. 2F, South Area,
Taichung, Taiwan.

Kelly Pipe Co. LLC
11680 Blum Field Avenue PO Box 2827 Santa Fe Springs,
California, 90670.

Tabalon Co.
PO Box 99-10 Taipei, Taiwán,
11F.72 Sungteh Road, Taipei
Taiwán.

Nizhnedprovsky Tube Rolling Plant
(NTRP)
21, Ull, Stoletov Str. Dnepropetrovsk, 49801 Ukraine

Nikopol Seamless Pipe
56 Trubnikov Avenue Nikopol
Dnepropetrovsk Reg. 53201 Ukraine.

Dniepropetrovsk Tube and Pipe Works
31 Mayakovsky St.
320068/49068 Dniepropetrovsk Ukraine.

Steelprom
3, Shevchenko side-street Dnepropetrovsk, 49044 Ukraine

Tianjin Pipe Corporation (TPCO)
Jintang Road Dongli District,
Tianjin 300, 301 P.R. China

Baotou Iron & Steel
Kun District Baotou, Inner Mongolia
014 010 P.R. China.

Baosteel Group Shanghai Steel Tube
3950 Yixian Road Shanghai,
Vhina Shanghai 200940 P.R. China

Chengdu Seamless Steel Tube Plant
Niu Shi Kou
610 069 Chengdu
Sichuan Province P.R. China.

Anshan Angang Seamless Steel Tube Plant
Anshan Liaoning P.O. Box 114021, P.R. China.

Hengyang Steel Tube
10 Dalixincun Hengyang,
Hunan 421001 P.R. China.

Daye Steel Seamless Tube Production
Huangshi Hubei P.R. China.

Anyang Seamless Steel Tube Factory
West of Nanduan Lu,
Zhongzhou Road,
Tiexi dist. Anyang,
Henan China

Yantai Lubao Steel Tube
185, Xingfu Road
Yantai 264 002, Shandong Providence P.R. China

Prevención
 AUTONUM  TAMSA compareció para dar respuesta a la prevención formulada por la Secretaría mediante oficio UPCI.310.06.2499/3 del 27 de junio de 2006, conforme a lo dispuesto en los artículos 52 fracción II de la LCE y 78 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo RLCE.

Protección de la información confidencial
 AUTONUM  La Secretaría no puede revelar públicamente la información presentada por las partes interesadas con carácter confidencial, así como la información que ella misma se allegó con tal carácter, de conformidad con lo establecido en los artículos 80 de la LCE, 158 del RLCE y 6.5 del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en lo sucesivo Acuerdo Antidumping. No obstante lo anterior, las partes interesadas podrán solicitar el acceso a la información confidencial siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los artículos 158, 159 y 160 del RLCE.

Argumentos y medios de prueba

 AUTONUM  Con el propósito de acreditar la existencia de la práctica desleal en su modalidad de discriminación de precios, TAMSA argumentó y presentó lo siguiente:

Precio de exportación
A. Para el caso de Ucrania, el precio de exportación en el periodo investigado fue obtenido a partir de una muestra de pedimentos de exportación. Para el caso de la República Popular China se utilizó la misma metodología, es decir, el precio de exportación en el periodo investigado fue obtenido a partir de una muestra de pedimentos de importación que amparan las importaciones de tubería de acero de ambos países durante el periodo investigado. Igualmente, TAMSA utilizó las estadísticas oficiales 
de comercio exterior de la Cámara Nacional de la Industria del Acero, en adelante CANACERO.

B. TAMSA calculó un precio de exportación promedio ponderado para cada uno los productos importados agrupando las tuberías por diámetro y espesor. La ponderación refiere la participación relativa del volumen de ventas de cada transacción en el volumen total exportado de cada diámetro de tubería.

C. TAMSA ajustó el precio de exportación por términos y condiciones de venta, en particular, por flete. Para ello calculó el ajuste por estos conceptos de acuerdo a la información consignada en los documentos de importación objeto de muestra.

D. El ajuste por flete se aplicó a las operaciones de exportación de acuerdo con los términos de venta expresados en los documentos de importación. Debido a que todas las operaciones de la muestra se efectuaron a nivel CFR, costo y flete, se ajustaron por flete.

Valor normal
E.
TAMSA determinó el valor normal de la mercancía objeto de investigación, con base en la selección de la República Italiana como país sustituto de la República Popular China y Ucrania, con un régimen de economía de mercado, con base en los precios de venta de la tubería de acero sin costura en el mercado doméstico de dicho país.

F.
Cabe señalar que Ucrania aún no es miembro de la Organización Mundial del Comercio, en lo sucesivo OMC, ya que no ha concluido con las negociaciones correspondientes y con las reglas multilaterales para pertenecer a dicha organización; en consecuencia, el sector de tubería de acero en Ucrania se encuentra sujeto a un riguroso control por parte del Estado debido a su régimen de propiedad, a las estrictas regulaciones en materia de cumplimiento de metas de producción, de fijación de precios y de beneficios económicos, así como, por la absoluta injerencia gubernamental en el suministro de insumos.

País sustituto
G.
TAMSA propone a la República Italiana como país sustituto de la República Popular China y Ucrania para efecto de determinar el valor normal del producto objeto de investigación.

H.
Para la determinación del valor normal en el mercado interno de la República Italiana, TAMSA encomendó a un especialista en el mercado italiano la elaboración de un estudio de mercado de tubería de acero sin costura. Se determinó que el destino más representativo de las facturas de estudio de mercado era Génova, Italia, por lo que se procedió a buscar referencias de precios de fletes a dicho destino.

Daño y causalidad
A. TAMSA es una sociedad mercantil constituida conforme a la legislación mexicana, cuya actividad principal consiste en la fabricación y venta de tubos de acero sin costura, un bien comerciable o commodity en inglés. Dentro de la tubería fabricada por TAMSA, está la utilizada en la conducción del agua, vapor y químicos y otros líquidos y gases en sistemas de tubería industriales, pudiendo también utilizarse con fines estructurales, actividad que realiza en su planta en Veracruz, Veracruz.

B. TAMSA es el único productor de tubos de acero sin costura en los Estados Unidos Mexicanos.

C. La tubería objeto de la presente investigación se fabrica de chatarra y pre-reducido de hierro, los cuales son fundidos en un horno eléctrico y una vez que se encuentran en forma líquida alimentan la colada continua, donde se moldean barras de acero sólido, las cuales son perforadas y laminadas hasta obtener tubería en diámetros de 2 a 6 pulgadas, en diferentes espesores de pared y extremos (lisos o biselados), sin recubrimiento u otros trabajos de superficie, laqueados o barnizados; se conoce con el nombre genérico 
de tubería de acero laminada en caliente sin costura y se comercializa como tubería, tubo, tubería de conducción, tubería de presión, tubería de líneas o seamless steel pipe. En los Estados Unidos de América 
se le conoce como standard pipe, carbon pipe o pressure pipe.

D. Los productos importados y nacionales son comercialmente intercambiables ya que se utilizan para las mismas funciones y especificaciones técnicas.

E. Considerando las modificaciones del 26 de septiembre de 2003 conforme a la TIGIE, la tubería de acero sin costura actualmente se clasifica en las fracciones arancelarias 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE.

F. Tanto el producto importado como el nacional cumplen con las especificaciones técnicas y contenido máximo de carbono, fósforo, azufre, manganeso, cobre y níquel que establecen diversas normas de carácter internacional.

G. El insumo principal para la fabricación de la tubería objeto de investigación, tanto la de fabricación nacional como la importada de la República Popular China y Ucrania, es la barra o lingote para laminación, que se producen mediante la fundición de acero (chatarra, fierro esponja, braguetas de mineral de hierro, arrabio (sic) y ferroaleaciones) en hornos de acero eléctrico. Otros insumos para la obtención del producto investigado son electrodos, refractarios, energía eléctrica, gas natural, equipos de laminación, protectores de bisel, pinturas y barnices.

H. El proceso para la fabricación de tubería de acero al carbono laminada en caliente sin costura, tanto para la importada de la República Popular China y Ucrania como para la de fabricación nacional, es el mismo y consiste en la laminación en caliente de las barras o lingotes.

I. La función principal de la tubería de acero laminada en caliente sin costura es la conducción de agua, vapor, aire y otros líquidos y gases, así como productores petroquímicos y químicos, tanto a bajas como altas temperaturas y presiones, puesto que puede ser sometida a calor exterior a temperaturas de hasta 1,000 grados Fahrenheit.

J. La tubería de acero laminada en caliente sin costura se fabrica bajo diversas normas. En particular, esta tubería se produce principalmente conforme a lo establecido en las normas ASTM, entre las que se encuentran la A106, A53, A333, A192, A209, A252-90, A334, DIN (por ejemplo 1629, 2448, 2391, 17121, 17172, 17175) entre otras así mismo, la norma bajo la cual se fabrica esta tubería depende de los requerimientos de los clientes e incluso pueden ser fabricadas sin sujeción a la normatividad internacional.

K. Los criterios para constatar una economía de mercado establecidos en el RLCE, no se cumplen en la economía de Ucrania.

L. El Gobierno de Ucrania es propietario de las empresas exportadoras.

M. La moneda de Ucrania no es convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas.

N. Los salarios de Ucrania no se establecen mediante libre negociación entre trabajadores y patrones, sino que son resultado de negociaciones que emanan directamente del Gobierno de Ucrania.

O. Las decisiones del sector bajo investigación sobre precios, costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologías, producción, ventas e inversión, no se adoptan en respuesta a las señales del mercado, además de la intervención significativa del Estado.

P. La industria bajo investigación de Ucrania no posee exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilicen para todos los efectos y que sean auditados conforme a criterios de contabilidad generalmente aceptados.

Q. Los criterios para constatar una economía de mercado establecidos en el RLCE no se cumplen en la República Popular China. El sector metalúrgico de la República Popular China ha sido intensamente subsidiado por el gobierno al ser considerado como un sector de importancia estratégica, el gobierno es propietario de las empresas fabricantes exportadoras de tubería de acero en la República Popular China.

R. La moneda de la República Popular China no es convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas.

S. Los salarios en la República Popular China no se establecen mediante libre negociación entre trabajadores y patrones, sino que son resultado de regulaciones que emanan directamente del gobierno.

T. El Gobierno de la República Popular China continúa teniendo una importante participación accionaria en las empresas del sector siderúrgico. Por añadidura, el Estado controla el suministro de materias primas básicas, el costo de los insumos energéticos y el costo de la mano de obra, con lo que mantiene una influencia informal en un número importante de negocios y concentra un gran poder de decisión en el sector empresarial del país.

U. Con base en la experiencia que se ha obtenido en las investigaciones antidumping en las que han participado exportadores chinos, no se ha sabido de ningún caso en el que las empresas exportadoras de la República Popular China hayan proporcionado información contable y financiera susceptible de ser verificada, lo que ha impedido a las autoridades acreditar, con información contable, cuáles son sus costos reales y sus operaciones de venta en el mercado interno y externo.

V. El sector industrial en el que se fabrica el producto investigado es autosuficiente tanto en la República Italiana como en la República Popular China y Ucrania en cuanto a la disponibilidad de la barra o lingote para laminación, principal insumo para la fabricación de la tubería de acero, toda vez que estos tres países están dentro de los 11 principales países productores de acero crudo o acero primario en el mundo.

W. Las estructuras de mercado del producto investigado de la República Italiana, la República Popular China y Ucrania son muy similares.

X. Tanto los fabricantes chinos y ucranianos como los italianos utilizan las mismas materias primas e insumos en el proceso de producción; así mismo, la intensidad en el uso de la mano de obra en el proceso de producción del producto investigado es muy similar.

Y. Los procesos de producción y la tecnología empleada por los productores chinos y ucranianos, así como los italianos en la fabricación del producto son muy similares. La República Italiana es la cuna tecnológica del proceso MPM (un molino continuo, con mandril retenido) que se utiliza actualmente en todas las fábricas del mundo para producir tubería sin costura, y es la principal proveedora a nivel mundial de esta maquinaria.

Z. Existen antecedentes en la Secretaría de Economía en donde se ha considerado a la República Italiana como país sustituto de la República Popular China para efecto de determinar el valor normal en el contexto de la investigación antidumping.

AA. La República Italiana y Ucrania gozan de estrechas relaciones comerciales después de la caída del régimen comunista. La República Italiana es uno de los mayores socios comerciales de Ucrania tanto en las importaciones como en las exportaciones.

BB. Las estadísticas de la Comisión de la Unión Europea, también confirman que, después de la República Federal de Alemania, la República Italiana es el principal destino europeo de las exportaciones ucranianas.

CC. Las compañías que operan en Ucrania y en la República Italiana utilizan las mismas materias en el proceso de producción.

DD. El proceso de producción utilizado por los productores italianos y ucranianos es básicamente igual desde el punto de vista tecnológico.

EE. La República Italiana tiene estrechas relaciones comerciales, no sólo debido a sus múltiples lazos culturales e históricos, sino también porque los empresarios italianos se encuentran entre los primeros inversionistas extranjeros que entraron en la República Popular China.

FF. La República Italiana es uno de los socios comerciales e inversionistas más importantes de la República Popular China entre los países de la Unión Europea.

GG. Las principales exportaciones italianas hacia la República Popular China se caracterizan por la maquinaria de producción y tecnologías, y las relacionadas con los productos semiterminados.

HH. Los mercados chino e italiano tienen semejanzas significativas, las cuales justifican la sustitución. Las compañías que operan en la República Popular China y en la República Italiana usan las mismas materias primas en el proceso de producción. Los lingotes de acero se producen en sus propias instalaciones o son comprados en el mercado regional.

II. El proceso de producción utilizado por los productores chinos e italianos es básicamente igual desde el punto de vista tecnológico.

JJ. Para obtener el costo del transporte a los demás destinos se calcularon las distancias entre Bergamo (fábrica) y todos los demás destinos a los cuales se embarcó la tubería. Para el caso de Génova se determinó que existe una distancia de 214 kilómetros desde la fábrica en Bergamo. De esta forma, se procedió a estimar cuál era la proporción que existía en distancia con respecto a los demás destinos, es decir, para el caso de Palermo la distancia a la fábrica era de 1,638 kilómetros y, por tanto, ésta era 7.65 veces la distancia de la fábrica a Génova.

KK. Para efecto de la determinación del margen de dumping, TAMSA comparó el valor normal ajustado promedio ponderado y el precio de exportación ajustado promedio ponderado de cada uno de los tipos de tubos utilizados en la muestra.

LL. En las bases de datos proporcionados por CANACERO, se incluye el valor en dólares de la mercancía importada, puesta en aduana. Sin embargo este valor no coincide exactamente con el valor de los pedimentos físicos analizados, debido a que CANACERO utiliza el tipo de cambio de fecha de publicación (sic) para convertir el valor de aduana en pesos a dólares. Los pedimentos físicos consideran el tipo de cambio que es publicado en el DOF el día anterior de su emisión. Cabe mencionar que estas diferencias son mínimas. A partir de los dólares obtenidos de las bases de CANACERO, de los pedimentos físicos y del análisis del producto investigado, se procede a calcular el precio ponderado de cada uno, dividiendo los dólares entre las toneladas.

MM. En cuanto al criterio de significancia a que se refiere el artículo 5.8 del Acuerdo Antidumping, cabe señalar que tanto la República Popular China como Ucrania lo cumplen, es decir, representan en lo individual más del 3 por ciento del volumen total de las importaciones y los países que representan menos del 3 por ciento representan en su conjunto no más del 8 por ciento de esas importaciones.

NN. Durante el periodo investigado las importaciones acumuladas de tubería de acero sin costura originarias de la República Popular China y Ucrania, registraron importantes incrementos en términos absolutos y en relación con el Consumo Nacional Aparente, en lo sucesivo CNA, situación que impactó de manera negativa los principales indicadores económicos y financieros de la industria nacional.

OO. La tubería de acero laminada en caliente sin costura, tanto la de fabricación nacional como la importada de Ucrania y la República Popular China, se comercializan en el mercado nacional tanto de manera directa como por medio de grandes distribuidores, quienes venden el producto a subdistribuidores o directamente a los usuarios finales.

PP. Para la determinación del CNA, de acuerdo con la práctica administrativa de la Secretaría se consideró la suma de las importaciones más la producción nacional, menos las exportaciones. En consistencia con el comportamiento observado en las ventas internas, la producción nacional destinada al mercado interno también observó una caída de 36 por ciento en 2005 respecto del 2004 y del 4 por ciento en todo el periodo analizado.

QQ. Los precios nacionales no han podido incrementarse en los niveles esperados como consecuencia de los bajos precios de las importaciones de la República Popular China y Ucrania. Cabe señalar que el incremento en los precios nacionales obedece básicamente a que durante 2004 se observaron importantes incrementos en los precios internacionales de las tuberías de acero sin costura de hasta 74 por ciento conforme a la información obtenida de Pipe Logix Inc.

RR. El precio de las importaciones de tubería de la República Popular China observa una drástica tendencia decreciente en 2005 respecto de 2003. El precio promedio de las importaciones de tubería ucraniana se ubicó por debajo del precio promedio nacional y por debajo del precio promedio del resto de las importaciones del mundo. El resto de las importaciones observa niveles de precios racionales, lo que contrasta visiblemente con los niveles de precios observados en las importaciones originarias de Ucrania y la República Popular China.

SS. La tubería de acero de la República Popular China y Ucrania se vendió no solamente por debajo de los precios del producto nacional, sino también sensiblemente por debajo de los precios del resto de las importaciones del mundo; el precio promedio de la República Popular China está 44 puntos por debajo del precio del resto del mundo, mientras que el precio de Ucrania 49 puntos por debajo.

TT. TAMSA disminuyó sensiblemente el volumen de ventas a sus principales distribuidores y clientes durante el periodo investigado, toda vez que los clientes de dichos distribuidores comenzaron a sustituir el producto nacional por el producto importado de Ucrania y la República Popular China debido al bajo precio al que se comercializaron.

UU. Los datos financieros proporcionados por los fabricantes americanos sobre las operaciones de los productos tubulares son analizados en el documento emitido por la U.S. International Trade Commisison, denominado Acero: Evaluación de la eficacia del alivio de las importaciones, Investigación TA-204-12.

VV. El efecto de las importaciones fue el mermar la utilidad de TAMSA, al ocasionar contención de precios en el mercado, así como desplazamiento del producto nacional.

WW. La evidencia disponible tanto a nivel nacional como internacional demuestra que la industria de este país está orientada por exportadores que usan cualquier nicho de mercado para desahogar las presiones derivadas de su enorme capacidad disponible de producción que se encuentra ociosa.

XX. El análisis del crecimiento esperado de la economía de Ucrania, permite prever que se generará una capacidad de producción libremente disponible que se constituirá en daño y amenaza de daño para la industria siderúrgica mexicana.

YY. Con base en la información reportada por la publicación Steel Statistical Year Book 2004, los principales países productores de tubería de acero sin costura fueron la Federación de Rusia, Japón, 
los Estados Unidos de América, las Repúblicas Popular China, Federal de Alemania, de Argentina, Italiana, Francesa y la República Federativa de Brasil, Ucrania y los Estados Unidos Mexicanos.

ZZ. Los grandes consumos de tubería sin costura se realizan por la industria petrolera, es lógico pensar que aquellos países con gran volumen de producción de petróleo serían los principales países consumidores de tubería sin costura, se detalla la lista de los mismos en orden de importancia, los Estados Unidos de América, Reino de Arabia Saudí, Federación de Rusia, Estados Unidos Mexicanos, Reino de Noruega, Canadá, Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, Emiratos Arabes Unidos y las Repúblicas Islámica de Irán, Popular China, Bolivariana de Venezuela, Federal de Nigeria, de Iraq y el Estado de Kuwait.

AAA. Con base en la información de la división de estadística de la Organización de las Naciones Unidas, en adelante ONU, los principales países exportadores de la subpartida 730439 por orden de importancia son la República Federal de Alemania, Federación de Rusia, Japón, y las Repúblicas Checa, Italiana, Francesa, de Eslovenia, entre otros.

BBB. Conforme a los datos de la ONU se señala como los importadores las Repúblicas de Alemania, Italiana y Popular de China, los Estados Unidos Mexicanos, Federación de Rusia, Estados Unidos de América, Reino de España y Canadá, entre otros.

CCC. Con respecto a las bases de datos de la ONU, se señala como los principales flujos comerciales en importación los siguientes: la República Federal de Alemania importa de la República Checa, Federación de Rusia y República Francesa. La República Italiana importa de la República Federal de Alemania, Federación de Rusia y la República Argentina. Los Estados Unidos Mexicanos importan de los Estados Unidos de América, República Argentina y Canadá. La Federación de Rusia importa de Ucrania, República de Alemania, y la República Italiana. La República de Alemania exporta a la República Francesa, República Italiana y Reino de los Países Bajos (Holanda). Los Estados Unidos Mexicanos exportan a la República Oriental de Uruguay, Canadá y los Estados Unidos de América. Japón exporta a las Repúblicas de Corea y Popular China y otras naciones de Asia. La Federación de Rusia exporta a las Repúblicas Italiana, de Turquía y de Kazajstán.

DDD. El consumo de la tubería de acero sin costura mantiene una tendencia similar a la que se presenta en el mercado petrolero. Existen patrones de ventas de temporada en las ventas del producto objeto de investigación que podrían incrementarse cuando el precio del petróleo es alto, ya que esto favorece la inversión en el sector de refinerías, petroquímicas e industria en general.

EEE. Durante el periodo analizado los precios internacionales de la tubería se incrementaron considerablemente debido al aumento en los costos de las materias primas.

FFF. Al ser los Estados Unidos de América un mercado de referencia mundial para la industria del petróleo, es la mejor fuente disponible de información comercial para la industria internacional de tubería. El precio en dicho mercado se fija en función de los costos de producción y de los precios internacionales del petróleo.

GGG. En el caso de Ucrania se registraron 4 principales fabricantes de tubería de acero, los cuales producen 2,492 millones de toneladas. Las 200 restantes corresponden a fabricantes menores en el mercado ucraniano.

HHH. En el caso de la República Popular China se registraron 9 principales fabricantes de tubería de acero, así como diversos pequeños fabricantes. En total, la capacidad de la producción de los fabricantes chinos es de 13,329.39 millones de toneladas.

III. Las importaciones de tubería de acero procedentes de la República Popular China y Ucrania se han incrementado en forma sustancial, tanto en términos absolutos como relativos, desplazando tanto al resto de las importaciones, como a la producción nacional, esto se debe a un considerable diferencial de precios que ha sido agudizado más por un deterioro de los precios del producto procedente de la República Popular China y Ucrania, lo que permite ser vendido a precios considerablemente menores tanto de la producción nacional, como del resto de las importaciones. Esta situación ha impactado negativamente los indicadores de la producción nacional destinada al mercado interno, ventas nacionales, contención en los precios nacionales, acumulación de inventarios, no utilización de la capacidad disponible y pérdida de clientes, entre otros. Asimismo, durante 2005 se advirtieron efectos adversos en los indicadores financieros de la industria nacional.

JJJ. La clasificación que TAMSA utilizó para determinar el producto investigado por fracción arancelaria consistió en aplicar el volumen total importado por cada fracción arancelaria de cada país denunciado, el factor del producto investigado que fue determinado en cada una de las muestras de pedimentos de importación de la República Popular China y de Ucrania. A modo de ampliar la explicación que se realizó en la solicitud de inicio de investigación, a continuación se detalla la metodología utilizada: a) Por cada uno de los pedimentos de importación incluidos en el anexo 4 de escrito de solicitud, se procedió a identificar y separar el producto investigado en función al diámetro. Separando aquellos de diámetro mayor o igual a 2 pulgadas y menor o igual a 6 pulgadas. Todos aquellos productos que no cumplieran con esta medida fueron excluidos del análisis. Los diámetros de la tubería investigada pueden ser identificados de 4 formas distintas, siendo la más común, el empleo de diámetros nominales en pulgadas y el diámetro exterior real en milímetros: para este último la definición del producto investigado serían todos aquellos tubos con diámetro mayor o igual a 60.3 mm. y menor o igual a 168.3 mm.; b) tal como se expuso en el escrito de solicitud de inicio, en algunos casos del peso de la tubería expresado en los pedimentos de importación no es el correcto. Lo anterior es fácilmente demostrable si se aplica la fórmula de peso métrico de tubería; c) una vez corregidos los volúmenes repostados (sic) en la hoja de trabajo denominada “Detalle Pedimentos China y Ucrania”, se sumaron todos aquellos ítems identificados con 2”-6”. Estos volúmenes se dividieron entre el total de volumen indicado en los pedimentos de importación analizados para cada país y se determinó el factor de producto investigado por fracción arancelaria. A partir de una muestra estadísticamente representativa, se estimó el volumen total del producto sujeto a investigación que ingresó a los Estados Unidos Mexicanos por cada una de las fracciones arancelarias.

KKK. El criterio utilizado para seleccionar la muestra de pedimentos de importación consistió en un muestreo selectivo con base en aquellos pedimentos con volúmenes más representativos. Tanto en el caso de Ucrania como de la República Popular China el volumen de pedimentos recabados fue muy cercano al 100 por ciento. Incluso se localizaron importaciones del producto investigado que ingresaron erróneamente por otra fracción arancelaria.

LLL. Para el caso de las importaciones provenientes del resto del mundo, se localizaron los pedimentos que contenían el volumen más representativo. No se utilizó alguna estratificación adicional, por lo que también podríamos catalogar el muestreo como aleatorio. De cualquier forma se procedió a estimar el grado de confianza de la muestra y su margen de error.

MMM. Durante el periodo investigado no se realizaron importaciones de la República Popular China y de Ucrania de tubería para conducción de segunda calidad.

NNN. En el caso de la República Popular China existieron dos situaciones bajo las cuales se modificó el volumen indicado en las estadísticas. La primera se relaciona con una corrección en pesos de los pedimentos de importación y la segunda se trata de un error de clasificación arancelaria.

OOO. Una vez determinado el volumen correcto de ambos pedimentos de importación, se procedió a cuantificar dichos documentos en la muestra analizada, por lo que fueron considerados en la columna de volumen corregido a modo de que éstos fueran incluidos al momento de calcular la estimación del producto investigado en el total de las importaciones de la República Popular China. Lo anterior a efecto de que fuese considerado el hecho de que ingresa producto investigado por fracciones incorrectas.

PPP. Cuando se comercializa una tubería, el costo variable más importante de la misma es el acero.

QQQ. La razón principal por la cual existen diferencias entre el peso de las estadísticas oficiales y los pesos informados por TAMSA, se debe a errores menores en el cálculo de los mismos en las estadísticas oficiales. Cabe señalar que para 2003 y 2004 estas diferencias fueron mínimas, ya que representan el 0.9 y 0.4 por ciento, respectivamente. La razón por la cual se reportaron a pesar de ser mínimas fue que la base de datos de las cuales se disponía con el detalle de diámetro, contenían el valor del peso corregido. Para el efecto del análisis de dumping, TAMSA considera que lo procedente sería utilizar el peso indicado en los pedimentos de importación y no tener que explicar uno a uno los cálculos que efectuó en la determinación de volumen de todos los pedimentos de 2003 y 2004.

RRR. Las importaciones realizadas por TAMSA se comercializaron a precios similares a los de la producción nacional, por lo que éstas no fueron la causa de su daño económico.

SSS. Tal como se reportó en el escrito de solicitud, la capacidad instalada de la producción de TAMSA, es de 780,000 toneladas considerando una mezcla estándar de productos.

TTT. Durante el periodo investigado TAMSA enfrentó una problemática, pues el mercado se vio inundado de importaciones de la República Popular China y Ucrania, en su mayoría en diámetros de 2 a 6 pulgadas, lo cual motivó a importar producto investigado buscando mantener completa su línea que ofrece al mercado. Ante la presencia de importaciones desleales, TAMSA perdió ventas tal como fue expuesto en la solicitud de investigación, situación que la orilló a reducir la producción en algunas gamas de productos ante la poca demanda de los clientes, esto debido a que el mercado está adquiriendo productos de la República Popular China y Ucrania a precios discriminados. Esto provocó que la producción de TAMSA se reorientara hacia otros productos, con el consiguiente desbalanceo de las líneas, las cuales por razones de programación deben anticipar con ciertos meses la producción de los productos a fabricar, así mismo debió eficientar la mezcla de productos fabricados por TAMSA.

UUU. A partir de esta información la autoridad podrá observar que durante 2006, los indicadores económicos del CNA, exportaciones, producción, importaciones, así como precios y ventas observarán un comportamiento adverso, como consecuencia directa de las importaciones en condiciones desleales, originarias de la República Popular China y Ucrania.

24.  Para probar su dicho, la solicitante presentó lo siguiente:

A. Respuesta al formulario oficial para empresas productoras, economía de no mercado.

B. Carta original de CANACERO, de 30 de marzo de 2006, en la que manifiesta que TAMSA es el único productor de acero sin costura en los Estados Unidos Mexicanos.

C. Documento que contiene el proceso de fabricación de tubería laminada en caliente de TAMSA.

D. Copia de la página de Internet http://www.btsteel.com/e-index4.htm con título Baotou Iron & Steel (Group) Co., LTD.

E. Copia de la página de Internet http://www.btsteel.com/e-index41.htm con título Baotou Iron & Steel (Group) Co., LTD., con traducción al español.

F. Copia de la página de Internet http://www.tpcointernational.com/facility.htm con título Tanjin Pipe International Economic & Trading Corporation, con traducción al español.

G. Copia de la página de internet http://www.tpcointernational.com/facility_1_4.htm con título Tanjin Pipe International Economic & Trading Corporation, con traducción al español.

H. Copia de la página de internet http:// www.steelprom.com/en/mill.php con título Steelprom - about plant, con traducción al español.

I. Copia de la página de internet http://www.innse.com/overv/ne_overv.htm con título Welcome to SMS Demag INNSE S.p.A, con traducción al español.

J. Copia de la página de internet http://www.innse.com/tubem/ne_activ.htm con título Activity, con traducción al español.

K. Copia de la página de internet http://www.innse.com/tubem/ne_refer.htm con título Reference List, con traducción al español.

L. Relación de muestras de pedimentos de importación de 2003, 2004, 2005, de diversos países. Tablas de muestra de importaciones del periodo 2003, 2004 y 2005, del resto del mundo de la República Popular China y de Ucrania, así como el resumen de dichas importaciones.

M. Pedimentos de importación del producto investigado de 2005, con documentos anexos.

N. Documento titulado Análisis de Mercado de la República Italiana de febrero de 2006.

O. Análisis de pedimentos de la República Popular China y Ucrania correspondientes a 2005.

P. Tabla que contiene a detalle el precio de exportación de la República Popular China y Ucrania.

Q. Resumen del precio de exportación de la República Popular China y Ucrania.

R. Ajustes por fletes marítimos de la República Popular China y Ucrania, con documentación anexa.

S. Tablas que contienen a detalle el precio de valor normal en la República Italiana.

T. Resumen del margen de dumping de la República Popular China y Ucrania.

U. Copia del documento llamado Steel Statistical Yearbook 2004, con traducción al español.

V. Síntesis de los mayores productores y exportadores de petróleo de 2002.

W. Copia del documento llamado importaciones de la subpartida 7304.39 del mundo (kilos), la cual señala como fuente: Bases de datos de la ONU obtenido de la página de internet http://unstats.un.org/unsd/comtrade/dqBasicQueryResults.aspx?p=0&y=2005&rg=1&px=H2&cc=730439.

X. Documento denominado Fomento para la participación de los países en desarrollo de los sectores nuevos y dinámicos del comercio mundial: El acero y los productores especiales conexos que tiene como fuente la Conferencia de la Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo TD/B/COM.1/EM.28/4 de 12 de septiembre de 2005.

Y. Copia del documento llamado Steel: Evaluation of the Effectiveness of Import Relief, con traducción al español.

Z. Copia del documento denominado Flujos comerciales mundiales de tubería sin costura 2004, que tiene como fuente estadísticas de la ONU.

AA. Copia de los Estados Financieros auditados de TAMSA del periodo 2005- 2004, 2004-2003.

BB. Copia de Diario Oficial de la Unión Europea de 17 de febrero de 2005 que contiene el Reglamento (CE) 258/2005 del Consejo Europeo de 14 de febrero de 2005, que modifica las medidas antidumping establecidas en el Reglamento (CE) 348/2000 por el que se establece un derecho definitivo sobre las importaciones de determinados tubos sin soldadura de hierro o acero sin alear originarias de Croacia y Ucrania.

CC. Copia del Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 17 de febrero de 2000 de las páginas 1 a 7 que contiene el reglamento (CE) 348/2000 del Consejo Europeo de 14 de febrero de 2000, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados tubos sin soldadura de hierro o acero sin alear originarias de Croacia y Ucrania, y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido.

DD. Copia del Diario Oficial de la Unión Europea de 31 de marzo de 2005 de las páginas 2 a 7 que contiene el anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinados tubos sin soldadura, de hierro a acero, originarias de Croacia, la República de Rumania, la Federación de Rusia y Ucrania, de inicio de una reconsideración provisional de los derechos antidumping sobre las importaciones de determinados tubos sin soldadura, de hierro o acero sin alear, originarias, entre otros países de la Federación de Rusia y la República de Rumanía, y de inicio de una reconsideración provisional del derecho antidumping sobre las importaciones de determinados tubos sin soldadura, de hierro o acero sin alear, originarias de Croacia y Ucrania.

EE. Copia del Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 27 de septiembre de 2005 de las páginas 8 a 20 que contiene el reglamento (CE) 1697/2002 del Consejo de 23 de septiembre de 2002, por el que se establecen derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de determinados tubos soldados, de hierro o de acero sin alear, originarios de la República Checa, Polonia, Tailandia, Turquía y Ucrania.

FF. Documento titulado Who is still haunted by the specter of communism? Explaining relative output contractions under transition, con traducción al español.

GG. Documento denominado Economy, obtenido de la página de internet http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/up.htm1#Govt, con traducción al español.

HH. Documento titulado The influence of WTO accesión on the iron and steel industry. The case of Ukraine partial equilibrium, analisis by Katerina Onishchenko, con traducción al español.

II. Documento titulado Limits Imponed on Ukrainians Banks, obtenido de la página de Internet http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/4055099.stm, con traducción al español.

JJ. Documento titulado Doing business in Ukraine: A country commercial guide for U.S. Companies, con traducción al español, obtenido de la página de internet http://www.bisnis.doc.gov/bisnis/bisdoc/Ukraine%20CCG05.pdf
KK. Documento denominado Law Of Ukraine On remuneration Of Labor, con traducción al español.

LL. Documento titulado Doing business in Ukraine A country commercial guide for U.S. Companies, con traducción al español, obtenido de la página de internet http://www.bisnis.doc.gov/bisnis/bisdoc/Ukraine%20CCG05.pdf.

MM. Documento denominado Acknowledgements, con traducción al español.

NN. Documento titulado Other Barriers, con traducción al español.

OO. Documento denominado Coal Industry. Govt Drafting Concept Of Coal Mining Industry´s Development Throughout 2030, con traducción al español, obtenido de la página de internet http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=16592161.
PP. Documento titulado Ukraine- Letter of Intent, Memorandum of Economic and Financial Policies and Technical Memorandum of Understandig, con traducción al español.

QQ. Documento titulado C. Structural Reform, con traducción al español.

RR. Documento titulado Experimental IMF report on Observance of standards and codes, con traducción al español obtenido de la página de internet http://www.inf.org/external/np/rosc/ukr/index.htm.

SS. Documento titulado European Bank For Reconstruction And Development (EBRD), con traducción al español.

TT. Formulario para aprobación de inversiones 2004-2005.

UU. Lista de clientes de TAMSA.

VV. Lista de precios a distribuidores de TAMSA.

WW. 6 facturas emitidas por TENARIS, de febrero a julio de 2005, con traducción al español.

XX. Cuadro denominado flete valor normal de la República Italiana, obtenido de la página de internet http.itailantourism.com.distanze.html.

YY. Tres facturas emitidas por una empresa italiana de 30 de diciembre de 2005, con traducción al español.

ZZ. Pedimentos de importación del producto investigado de Ucrania y la República Popular China de 2003 y 2004, con documentación anexa, así como cuadro de relación de dichos pedimentos.

AAA. Cuadro titulado “Análisis Pedimentos Resto del Mundo”, elaborado por la empresa solicitante.

BBB. Cuadro titulado “Relación de pedimentos resto del mundo”, así como los pedimentos de importación que los sustentan de 2003, 2004 y 2005, con documentación anexa.

CONSIDERANDOS

Competencia
25. La Secretaría de Economía es competente para emitir la presente Resolución, conforme a lo dispuesto en los artículos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 5 fracción VII y 52 fracciones I y II de la Ley de Comercio Exterior, 1, 2, 4 y 16 fracción I del Reglamento Interior de la Secretaría de Economía, y Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el DOF del 13 de marzo de 2003.

Legitimación
26. La solicitante manifestó que durante el periodo analizado representó el 100 por ciento de la producción nacional de los productos idénticos o similares a los que se importan en condiciones de discriminación de precios y que causan daño importante a la rama de producción nacional. Para respaldar lo anterior presentó carta de Canacintra del 30 de marzo 2006 en la que se manifiesta que TAMSA es el único productor de tubería de acero sin costura en los Estados Unidos Mexicanos.

27. La Secretaría se cercioró que TAMSA representó más del 25 por ciento de la producción nacional de la industria doméstica. En consecuencia, la Secretaría consideró que TAMSA es representativa de la producción nacional, y que la solicitud contó con el apoyo suficiente de la industria doméstica para legitimar el inicio de la investigación, con lo cual se actualiza el supuesto contenido en los artículos 40 y 50 de la LCE, 60 del RLCE y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

Legislación aplicable
República Popular China
28. Para efectos de este procedimiento son aplicables la Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, el Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y los Artículos Primero y Segundo Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el DOF del 13 de marzo de 2003, el Código Fiscal de la Federación, la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y el Código Federal de Procedimientos Civiles, estos tres últimos de aplicación supletoria.

Ucrania

29. Para efectos de este procedimiento son aplicables la Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, y los Artículos Primero y Segundo Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el DOF del 13 de marzo de 2003, el Código Fiscal de la Federación, la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y el Código Federal de Procedimientos Civiles, estos tres últimos de aplicación supletoria.

Consideración jurídica

30. El 6 de junio de 2006, compareció el licenciado Mauricio Gómez Violante para presentar copia certificada de su cédula y título profesional, por lo que mediante acuerdo AC.0602406 del 6 de junio de 2006 se le tuvo como representante legal de la empresa TAMSA, con fundamento en los artículos 51 de la LCE y 19 del Código Fiscal de la Federación, en adelante CFF, este último de aplicación supletoria.

Análisis de discriminación de precios
31. La empresa productora nacional TAMSA tanto en su solicitud de inicio de investigación como en la respuesta a la prevención a que hace referencia el punto 21 de la presente Resolución, proporcionó información tendiente a demostrar que las importaciones de tubería de acero sin costura para conducción, originarias de la República Popular China y Ucrania que ingresaron a los Estados Unidos Mexicanos por las fracciones arancelarias 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2005, se realizaron en condiciones de discriminación de precios.

32. La empresa manifestó que la función principal de la tubería de acero sin costura, es la conducción de agua, vapor y aire, así como productos petroquímicos y químicos, tanto a bajas como a altas temperaturas y presiones. Asimismo, mencionó que este tipo de tubería se utiliza principalmente en refinerías, plantas petroquímicas, en plomería, calefacción y unidades de aire acondicionado y que los nombres comerciales del producto objeto de investigación son, tubería de conducción, tubería de presión y tubería en línea.

33. TAMSA manifestó que el producto investigado que ingresa por las fracciones arancelarias mencionadas en el punto 31 de la presente Resolución corresponde a la tubería de acero sin costura cuyos diámetros exteriores están comprendidos en el rango que va de 2 a 6 pulgadas con distintos espesores de pared. Adicionalmente, la empresa manifestó que por dichas fracciones arancelarias no sólo ingresa el producto investigado, si no también tubería con diámetros exteriores menores a 2 pulgadas y mayores a 6.

República Popular China

Precio de exportación

34. Para acreditar el precio de exportación, la empresa solicitante presentó las estadísticas oficiales de comercio exterior de la CANACERO y copia de una muestra de pedimentos de importación que amparan las importaciones de tubería de acero originarias de la República Popular China durante el periodo investigado.

35. La empresa propuso calcular el precio de exportación con base en la muestra de pedimentos de importación, y manifestó que dicha muestra representa un volumen de importación superior al 80 por ciento del total importado durante el periodo investigado. La Secretaría comparó el volumen mencionado con las estadísticas del Sistema de Información Comercial de México, en adelante SIC-M, y constató el dicho de la solicitante.

36. Debido a que por las fracciones arancelarias investigadas ingresa tubería de acero con diámetros exteriores distintos a los del producto investigado, para el cálculo del precio de exportación la empresa solicitante propuso excluir aquellos productos cuyo diámetro estuviera fuera del rango a que se refiere el punto 33 de la presente Resolución. La empresa propuso utilizar la información contenida en los pedimentos de importación para considerar únicamente las importaciones de la tubería de acero sin costura de diámetros entre 2 y 6 pulgadas.

37. La Secretaría revisó cada uno de los pedimentos de importación presentados por la empresa solicitante e identificó el producto investigado en función al diámetro exterior y encontró que el volumen del producto del investigado representa un porcentaje superior al 50 por ciento con respecto al volumen de la muestra de pedimentos de importación a que se refiere el punto 35 de la presente Resolución.

38. Con fundamento en los artículos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fracción XI del RLCE, la Secretaría aceptó la información y metodología proporcionadas por la solicitante para calcular el precio de exportación del producto investigado.

39. La Secretaría calculó un precio de exportación promedio ponderado por diámetro exterior en dólares de los Estados Unidos de América por kilogramo para el periodo investigado con fundamento en el artículo 40 del RLCE. La ponderación refiere la participación de cada una de las transacciones en el volumen total importado.

Ajustes al precio de exportación

40. Debido a que el precio de exportación referido en el punto 39 de la presente Resolución está reportado en términos CFR, costo y flete, la solicitante propuso ajustarlo por términos y condiciones de venta, en particular por concepto de flete marítimo. Para calcular el ajuste, la empresa propuso utilizar la información reportada en las facturas de cada pedimento de la muestra por concepto de flete marítimo y dividir este monto entre el total de toneladas por transacción.

41. La Secretaría aceptó ajustar el precio de exportación por el concepto antes mencionado, con base en la información y metodología propuestas por la empresa solicitante y de conformidad con lo dispuesto en los artículos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE.

Valor normal

Selección del país sustituto

42. La empresa solicitante argumentó que la República Popular China continúa siendo una economía centralmente planificada, por lo que propuso a la República Italiana como país con economía de mercado que reúne las características necesarias para ser utilizado como sustituto de la República Popular China para determinar el valor normal correspondiente.

43. TAMSA argumentó que tanto la República Popular China como la República Italiana, son autosuficientes en cuanto a la disponibilidad del principal insumo para la fabricación de tubería de acero sin costura, toda vez que estos países son dos de los principales productores de acero crudo o primario en el mundo. Asimismo, la empresa argumentó que ambos países también son dos de los principales productores de tubería de acero en el mundo. Para acreditar su dicho, la empresa presentó las estadísticas de producción de la publicación Steel Statistical Year Book 2004 del Committee on Economic Studies del Internacional Iron and Steel Institute.

44. La empresa solicitante argumentó que los productores chinos y los italianos utilizan las mismas materias primas e insumos en la fabricación de tubería de acero sin costura y que los procesos productivos y la tecnología empleada por ambos países son muy similares. Para acreditar lo anterior, la empresa presentó los diagramas de procesos de producción de dos empresas chinas Baotoun Iron & Steel Group, Co. Ltd. y Tiaijin Pipe Internacional Economic and Trading Corp. y de una empresa italiana SMS Demag INNSE S.p.A.

45. Adicionalmente, TAMSA argumentó que la República Italiana es la creadora del proceso tecnológico que se utiliza actualmente en todas las fábricas del mundo para producir tubería sin costura y es la principal proveedora a nivel mundial de esta maquinaria, para lo cual presentó información de la página electrónica de la empresa SMS Demag INNSE S.p.A.

46. Por lo anterior, la Secretaría aceptó la información presentada por la empresa solicitante para acreditar a la República Italiana como país sustituto de la República Popular China para efectos de calcular el valor normal del producto investigado, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

Precios internos en el país sustituto

47. Para acreditar el valor normal, la solicitante presentó una lista de precios y facturas de venta en el mercado italiano que según su dicho pertenecen al principal productor de tubería de acero sin costura en ese país. La solicitante manifestó que dichos precios son comparables a los exportados a los Estados Unidos Mexicanos y corresponden a operaciones comerciales normales.

48. La empresa propuso calcular el valor normal de la tubería de acero sin costura por diámetro exterior con base en la información contenida en las facturas a que se refiere el párrafo anterior del presente dictamen.

49. La Secretaría calculó el valor normal de la tubería de acero sin costura por diámetro exterior con base en los precios internos registrados en las facturas de venta en el mercado italiano correspondientes al periodo investigado proporcionadas por la solicitante, de conformidad con los artículos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE.

50. Los precios de las facturas de venta mencionadas en el punto 47 de la presente Resolución están reportados en euros por tonelada, por lo que para convertir los precios a dólares de los Estados Unidos de América, la empresa presentó el tipo de cambio promedio para el periodo investigado cuya fuente es el Banco de México.

51. Con fundamento en los artículos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fracción XI del RLCE, la Secretaría aceptó la información y metodología proporcionadas por la solicitante para calcular el valor normal del producto investigado.

52. La Secretaría calculó un valor normal promedio ponderado por diámetro exterior en dólares de los Estados Unidos de América por kilogramo para el periodo investigado con fundamento en el artículo 40 del RLCE. La ponderación refiere la participación de cada una de las transacciones en el volumen total vendido.

Ajustes al valor normal

53. Debido a que los precios reportados en las facturas de venta a que hace referencia el punto 47 de la presente Resolución están reportados en términos CPT transporte pagado hasta, la solicitante propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta en particular por concepto de flete interno.

54. Para acreditar el ajuste por concepto de flete interno, la empresa presentó facturas de transportistas italianos de tubería de acero correspondientes al periodo investigado, las cuales reportan el costo por viaje en euros al principal lugar de destino reportado en las facturas. La empresa propuso calcular el ajuste con base en los costos y volúmenes reportados en las facturas.

55. Con fundamento en los artículos 5.2 del Acuerdo Antidumping y 75 fracción XI del RLCE, la Secretaría aceptó la información y metodología utilizadas por TAMSA para el cálculo del ajuste al valor normal del producto investigado.
56. La Secretaría aceptó ajustar el valor normal por concepto de flete interno, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE.

Margen de discriminación de precios

57. De conformidad con los artículos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38 y 39 del RLCE, la Secretaría comparó el precio de exportación con el valor normal y determinó que existen indicios para presumir que las importaciones de tubería de acero sin costura para conducción, originarias de la República Popular China y clasificadas en las fracciones arancelarias 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, se realizaron con un margen de dumping superior al de mínimis durante 2005.

Ucrania

Precio de exportación

58. Para acreditar el precio de exportación, la empresa solicitante presentó las estadísticas oficiales de comercio exterior de CANACERO y copia de una muestra de pedimentos de importación que amparan las importaciones de tubería de acero originarias de Ucrania durante el periodo investigado.

59. La empresa propuso calcular el precio de exportación con base en la muestra de pedimentos de importación, y manifestó que dicha muestra representa un volumen de importación superior al 90 por ciento del total importado durante el periodo investigado. La Secretaría comparó el volumen mencionado con las estadísticas del SIC-M y constató el dicho de la solicitante.

60. Debido a que por las fracciones arancelarias investigadas ingresa tubería de acero con diámetros exteriores distintos a los del producto investigado, para el cálculo del precio de exportación la empresa solicitante propuso excluir aquellos productos cuyo diámetro estuviera fuera del rango a que se refiere el punto 33 de la presente Resolución. La empresa propuso utilizar la información contenida en los pedimentos de importación para considerar únicamente las importaciones de tubería de acero sin costura de diámetros entre 2 y 6 pulgadas.

61. La Secretaría revisó cada uno de los pedimentos de importación presentados por la empresa solicitante e identificó el producto investigado en función al diámetro exterior y encontró que el volumen del producto investigado representa un porcentaje superior al 80 por ciento con respecto al volumen de la muestra de pedimentos de importación a que se refiere el punto 59 de la presente Resolución.

62. Con fundamento en el artículo 75 fracción XI del RLCE, la Secretaría aceptó la información y metodología proporcionadas por la solicitante para calcular el precio de exportación del producto investigado.

63. La Secretaría calculó un precio de exportación promedio ponderado por diámetro exterior en dólares de los Estados Unidos de América por kilogramo para el periodo investigado con fundamento en el artículo 40 del RLCE. La ponderación refiere la participación de cada una de las transacciones en el volumen total importado.

Ajustes al precio de exportación

64. Debido a que el precio de exportación a que hace referencia el punto 63 de la presente Resolución esta reportado en términos CFR, costo y flete, la solicitante propuso ajustarlo por términos y condiciones de venta en particular por concepto de flete marítimo. Para calcular el ajuste, la empresa propuso utilizar la información reportada en las facturas de cada pedimento de la muestra por concepto de flete marítimo y dividir este monto entre el total de toneladas por transacción.

65. La Secretaría aceptó ajustar el precio de exportación por el concepto antes mencionado, con base en la información y metodología propuestas por la empresa solicitante y de conformidad con lo dispuesto en los artículos 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE.

Valor normal

Selección del país sustituto

66. La empresa solicitante argumentó que Ucrania continúa siendo una economía centralmente planificada, por lo que propuso a la República Italiana como país con economía de mercado que reúne las características necesarias para ser empleado como sustituto de Ucrania para determinar el valor normal correspondiente.

67. TAMSA argumentó que tanto Ucrania como la República Italiana son autosuficientes en cuanto a la disponibilidad del principal insumo para la fabricación de tubería de acero sin costura, toda vez que estos países son dos de los principales productores de acero crudo o primario en el mundo. Asimismo, la empresa argumentó que ambos países también son dos de los principales productores de tubería de acero en el mundo. Para acreditar su dicho, la empresa presentó las estadísticas de producción de la publicación Steel Statistical Year Book 2004 del Committee on Economic Studies del Internacional Iron and Steel Institute.

68. La empresa solicitante argumentó que los productores ucranianos y los italianos utilizan las mismas materias primas e insumos en la fabricación de tubería de acero sin costura y que los procesos productivos y la tecnología empleada por ambos países son muy similares. Para acreditar lo anterior, la empresa presentó los diagramas de procesos de producción de una empresa ucraniana Nikopol Steel Pipe y de una empresa italiana SMS Demag INNSE S.p.A.

69. Adicionalmente, TAMSA argumentó que la República Italiana es la creadora del proceso tecnológico que se utiliza actualmente en todas las fábricas del mundo para producir tubería sin costura y es la principal proveedora a nivel mundial de esta maquinaria, para lo cual presentó información de la página electrónica de la empresa SMS Demag INNSE S.p.A.

70. Por lo anterior, la Secretaría aceptó la información presentada por la empresa solicitante para acreditar a la República Italiana como país sustituto de Ucrania para efectos de calcular el valor normal del producto investigado, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

Precios internos en el país sustituto

71. Para acreditar el valor normal, la solicitante presentó una lista de precios y facturas de venta en el mercado italiano que según su dicho pertenecen al principal productor de tubería de acero sin costura en ese país. La solicitante manifestó que dichos precios son comparables a los exportados a los Estados Unidos Mexicanos y corresponden a operaciones comerciales normales.

72. La empresa propuso calcular el valor normal de la tubería de acero sin costura por diámetro exterior con base en la información contenida en las facturas a que se refiere el párrafo anterior de la presente Resolución.

73. La Secretaría calculó el valor normal de la tubería de acero sin costura por diámetro exterior con base en los precios internos registrados en las facturas de venta en el mercado italiano correspondientes al periodo investigado proporcionadas por la solicitante, de conformidad con el artículo 31 de la LCE.

74. Los precios de las facturas de venta mencionadas en el punto 71 de la presente Resolución están reportados en euros por tonelada, por lo que para convertir los precios a dólares de los Estados Unidos de América, la empresa presentó el tipo de cambio promedio para el periodo investigado cuya fuente es el Banco de México.

75. Con fundamento en el artículo 75 fracción XI del RLCE, la Secretaría aceptó la información y metodología proporcionadas por la solicitante para calcular el valor normal del producto investigado.

76. La Secretaría calculó un valor normal promedio ponderado por diámetro exterior en dólares de los Estados Unidos de América por kilogramo para el periodo investigado con fundamento en el artículo 40 del RLCE. La ponderación refiere la participación de cada una de las transacciones en el volumen total vendido.

Ajustes al valor normal

77. Debido a que los precios reportados en las facturas de venta a que hace referencia el punto 71 de la presente Resolución están reportados en términos CPT, transporte pagado hasta, la solicitante propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta en particular por concepto de flete interno.

78. Para acreditar el ajuste por concepto de flete interno, la empresa presentó facturas de transportistas italianos de tubería de acero correspondientes al periodo investigado, las cuales reportan el costo por viaje en euros al principal lugar de destino reportado en las facturas. La empresa propuso calcular el ajuste con base en los costos y volúmenes reportados en las facturas.

79. Con fundamento en el artículo 75 fracción XI del RLCE, la Secretaría aceptó la información y metodología utilizadas por TAMSA para el cálculo del ajuste al valor normal del producto investigado.
80. La Secretaría aceptó ajustar el valor normal por concepto de flete interno, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE.

Margen de discriminación de precios

81. De conformidad con los artículos 30 de la LCE, 38 y 39 del RLCE, la Secretaría comparó el precio de exportación con el valor normal y determinó que existen indicios para presumir que las importaciones de tubería de acero sin costura para conducción, originarias de Ucrania y clasificadas en las fracciones arancelarias 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, se realizaron con un margen de dumping superior al de mínimis durante 2005.

Análisis de daño importante y causalidad
82. A partir de los resultados descritos en los puntos 6 al 20 de la presente Resolución, la Secretaría determinó de forma preliminar que existen indicios suficientes para considerar que la tubería sin costura de acero al carbono laminada en caliente, con diámetro exterior en el rango desde 2 y hasta 6 pulgadas, en diferentes espesores de pared y extremos (lisos o biselados), sin recubrimiento u otros trabajos de superficie, laqueados o barnizados, originarias de Ucrania y la República Popular China es similar a la tubería de fabricación nacional, en términos de lo dispuesto en los artículos 37 fracción II del RLCE y 2.6 del Acuerdo Antidumping, debido a que la información que obra en el expediente administrativo apunta a que tienen características físicas, especificaciones técnicas y químicas similares, lo que les permite cumplir las mismas funciones y usos, y ser comercialmente intercambiables.

Análisis del Mercado Internacional

83. Para efectos del análisis del mercado mundial del producto investigado, la solicitante proporcionó información sobre producción mundial de hierro primario, de acero, de productos terminados y semiterminados de acero y de tubería de acero sin costura, en donde se incluye el producto objeto de la presente investigación, reportada por el International Iron and Steel Institute en sus publicaciones “Steel Statistical Yearbook 2004” y para 2005 por “Monthly Statistics”.

84. Con base en la información contenida en dichas publicaciones se apreció que en 2005 la producción mundial de hierro primario alcanzó las 785 millones de toneladas; Japón, los Estados Unidos de América, la Federación de Rusia, Corea del Sur, Ucrania, las Repúblicas Federal de Alemania, Popular China, Federativa de Brasil, de la India, Francesa e Italiana produjeron en conjunto el 85 por ciento de este producto. De forma análoga, en el año indicado la producción mundial de acero crudo alcanzó la cifra de 1,129 toneladas y se concentró en los países antes referidos, que en conjunto produjeron el 75 por ciento. En particular, en 2005, la República Popular China y Ucrania concentraron el 46 y 34 por ciento de la producción mundial de hiero primario y acero crudo, respectivamente.

85. Con respecto a tubería sin costura, la solicitante señaló que la información sobre la gama más restringida que incluye a la tubería objeto de esta investigación, permite suponer que la Federación de Rusia, los Estados Unidos de América, Corea del Sur, Canadá, Ucrania, y las Repúblicas Popular China, Federal de Alemania e Italiana, figuran entre los principales países productores de este producto. Entre 2000 y 2003 la producción en la República Popular China y la Federación de Rusia registró un aumento de 68 y 10 por ciento, respectivamente, en tanto que la de Ucrania prácticamente se mantuvo constante; por su parte, la producción conjunta de los demás principales países productores mencionados registró una caída del 1 por ciento. En particular, en 2003 la producción conjunta de los principales países productores indicados alcanzó la cifra de 16 millones de toneladas, volumen que representó el 82 por ciento de la producción mundial de este producto (19.5 millones de toneladas); Ucrania y la República Popular China produjeron en conjunto el 39 por ciento de la producción mundial de tubería sin costura.

86. Por otra parte, con base en estadísticas de la ONU, se observó que en 2003 y 2004 las importaciones mundiales de tubería de acero sin costura, clasificadas en la subpartida 7304.39 alcanzaron 2.18 y 2.29 millones de toneladas; las Repúblicas Federal de Alemania, Italiana y Francesa, los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y la Federación de Rusia fueron los mayores importadores al concentrar 43 y 46 por ciento, respectivamente. Asimismo, en los años referidos las exportaciones por la misma subpartida se ubicaron en 2.3 y 2.6 millones de toneladas, respectivamente; la Federación de Rusia, Japón, los Estados Unidos Mexicanos, las Repúblicas Federal de Alemania, Checa e Italiana figuraron como los principales países exportadores.

87. En 2005 la República Italiana continuó siendo el principal importador y exportador: sus importaciones alcanzaron el volumen de 302.4 millones de toneladas, que significó un crecimiento de 40 por ciento con respecto al volumen alcanzado en el año anterior, en tanto que sus exportaciones crecieron 14 por ciento, alcanzando un volumen de 544 millones de toneladas.

88. Adicionalmente, TAMSA presentó un estudio que incluye una evaluación del efecto del incremento en los costos de las materias primas en los precios internacionales de la tubería; básicamente analiza su efecto en los estados financieros de las empresas productoras de tubería en los Estados Unidos de América, en razón de que a juicio de la solicitante, además de ser la mejor información disponible, la industria del petróleo de este país de alguna forma influye en el comportamiento de los precios de la tubería, puesto que éstos se fijan tomando en cuenta los costos de producción y de los precios internacionales del petróleo. Ahora bien, en el estudio mencionado se indica que los costos de las materias primas se incrementaron en la misma proporción que los precios internacionales de la tubería sin costura, registrando un aumento de 93 por ciento en diciembre de 2005 con respecto a enero 2003.

Análisis del Mercado Nacional

A. Producción nacional
89. TAMSA manifestó que es la única productora nacional de tubería de acero sin costura, lo cual apoyó con un escrito de la CANACERO de 30 de marzo de 2006, el cual corrobora su dicho. Por otra parte, esta empresa productora nacional indicó que en el periodo propuesto para la investigación, enero-diciembre de 2005, no realizó importaciones de tubería objeto de investigación originarias de Ucrania y la República Popular China, aunque sí de otros orígenes.

90. Al respecto, TAMSA explicó que, aun cuando le es más benéfico producir que importar, ante el incremento registrado en las importaciones investigadas se ha visto orillada a realizar importaciones de orígenes distintos de los países investigados, para mantener su competitividad en el mercado con una línea completa de productos.

91. En este sentido, TAMSA explicó que la presencia de importaciones desleales le ocasionan pérdida de ventas, que la orillan a reducir la producción en algunas gamas de productos ante la poca demanda de los clientes, lo que provocó que reorientara la producción hacia otros productos, con el consiguiente desbalanceo de las líneas de producción, que por razones de programación deben anticipar con varios meses la fecha de producción de los productos a fabricar. Sin embargo, ante pedidos y la necesidad de satisfacerlos en tiempo, era más viable surtirlos con productos importados, ya que de esta forma el tiempo de entrega de los mismos era menor que si lo hubiera hecho con producto de su fabricación, ya que hubiese tenido que reprogramar todas las líneas.

92. Adicionalmente, TAMSA manifestó que aprovechó el volumen de importaciones que realizó para mejorar la eficiencia de la mezcla de productos que fabricó durante el periodo analizado, concentrando su producción en productos de más fácil comercialización y así mejorar sus resultados financieros. Es este sentido explicó que las importaciones en años anteriores a 2005 tuvieron como fin aprovechar las campañas de laminación de ciertos productos similares al investigado que existían en la República de Argentina, lo que le permitió concentrar su producción en productos de una mayor demanda y más fácil comercialización; sin embargo, sus importaciones registraron una significativa reducción de 2003 a 2004 y se esperaba que fueran nulas en 2005, incluso invirtió en mejoras a las líneas de producción con objeto de cumplir dicho objetivo; no obstante, la presencia de importaciones desleales, y por las razones expuestas en el punto anterior, se vio orillada a realizar importaciones también en 2005.

93. Sin embargo, TAMSA manifestó que dichas importaciones no pudieron causar daño a la industria nacional toda vez que, por una parte, no fueron grandes volúmenes puesto que en el periodo enero-diciembre de 2005 fueron significativamente menores que el nivel de la producción nacional y, por la otra, su precio promedio se ubicó por arriba del correspondiente de las importaciones procedentes de los países denunciados y prácticamente al mismo nivel que el precio de la tubería de su fabricación.

94. Al respecto, a partir del listado de pedimentos de importación del SIC-M, la Secretaría observó que entre 2003 y 2005 TAMSA realizó importaciones por las fracciones arancelarias 7304.39.04 (esta fracción arancelaria se desglosó en septiembre de 2003), 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99, principalmente de las Repúblicas de Argentina e Italiana, pero no de los países investigados, Ucrania y la República Popular China.

95. Asimismo, la Secretaría dispuso de pedimentos y facturas de las importaciones efectuadas por la solicitante en el periodo propuesto para la investigación y en los dos anteriores comparables por las fracciones arancelarias 7304.39.04, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99. Esta documentación muestra que, en efecto, TAMSA realizó importaciones de tubería procedentes de los países indicados en el punto anterior (y no de los países objeto de investigación por presuntas prácticas desleales de comercio internacional).

96. Con base en lo establecido en los puntos 89 al 95 de esta Resolución, la Secretaría determinó de forma preliminar que TAMSA reúne los requisitos de representatividad de la rama de producción nacional del producto similar, así como la legitimidad para solicitar el inicio de la investigación antidumping sobre las importaciones de tubería de acero al carbono sin costura laminada en caliente, con diámetro exterior en el rango desde 2 y hasta 6 pulgadas y en diversos espesores de pared, originarias de Ucrania y la República Popular China, de conformidad con lo establecido en los artículos 40 y 50 de la LCE, 60 y 62 del RLCE, 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping.

B. Canales de distribución y comercialización

97. TAMSA argumentó que la tubería objeto de la presente investigación, tanto la de fabricación nacional como la importada de Ucrania y la República Popular China, se comercializa en el mercado mexicano tanto de manera directa como por medio de grandes distribuidores, quienes venden el producto a subdistribuidores o directamente a los usuarios finales. Los grandes distribuidores se concentran principalmente en la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, mientras que los subdistribuidores se encuentran ubicados en todo el país, quienes distribuyen esta mercancía para su consumo a los sectores industriales del país: comercial, distribuidores, petroquímico y de industrias. Por otra parte, la solicitante indicó que el consumo de la tubería de acero sin costura puede incrementarse cuando el precio del petróleo es alto, en razón de que favorece la inversión en refinerías, petroquímicas e industria en general y, con ello, el consumo de la tubería objeto de esta investigación.

Análisis de daño importante y causalidad

98. La solicitante propuso el periodo comprendido de enero a diciembre de 2005 como periodo objeto de investigación, puesto que en el mismo las importaciones de tubería de acero al carbono laminada en caliente sin costura originarias de Ucrania y la República Popular China se incrementaron de forma significativa y se realizaron en condiciones de discriminación de precios, lo que causó daño importante o amenaza de daño importante a la rama de producción nacional de las mercancías similares, lo que se reflejó en una disminución del volumen de sus ventas, en la contención de su precio y, por consiguiente, de sus ingresos, lo que a su vez se tradujo en el deterioro de su situación financiera.

99. Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 del RLCE, y 3.1 al 3.7 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría analizó los argumentos y pruebas presentados por la solicitante a fin de determinar la existencia de daño o amenaza de daño a la industria nacional por causa de las importaciones de tubería originarias de Ucrania y la República Popular China en presuntas condiciones de discriminación de precios. Para tal efecto, la Secretaría analizó el comportamiento de las importaciones investigadas en el periodo comprendido de 2003 a 2005.

A. Importaciones
Volumen de las importaciones objeto de dumping
100. TAMSA indicó que por las fracciones arancelarias 7304.39.04 (hasta septiembre de 2003), 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 ingresa, además del producto objeto de esta investigación, tubería de diámetros menores a 2 pulgadas o bien mayores a 6 pulgadas, que no son investigadas. En consecuencia, para el periodo analizado TAMSA estimó los volúmenes correspondientes exclusivamente a tubería investigada originaria de Ucrania, la República Popular China y del resto del mundo.

101. Para tal efecto, TAMSA indicó que utilizó las estadísticas oficiales de importación reportadas por la CANACERO y muestras representativas de pedimentos de importación, con su correspondiente factura, de operaciones efectuadas en el periodo analizado por las fracciones arancelarias 7304.39.04, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 procedentes de Ucrania, la República Popular China y de los demás países.

102. Con base en la información señalada en el punto anterior, TAMSA indicó que realizó correcciones en el peso reportado en algunas operaciones de importación de la base de datos proporcionada por CANACERO a partir de lo observado al respecto en los pedimentos físicos correspondientes, y su factura; en un segundo término, estimó los volúmenes de importaciones de tubería objeto de esta investigación. Cabe señalar que en el caso de las importaciones de Ucrania y de la República Popular China proporcionó en su solicitud copia de los pedimentos físicos de importación y su factura correspondiente, de operaciones realizadas en 2005; en el caso de importaciones de otros orígenes no aportó documentación alguna.

103. Tomando en cuenta lo señalado en el punto anterior, esta autoridad investigadora requirió a la solicitante para que proporcionara copia de la siguiente documentación: a) los pedimentos físicos, con su correspondiente factura, de las operaciones de importación originarias de la República Popular China y Ucrania que utilizó para su estimación correspondiente a 2003 y 2004; b) una muestra representativa de los pedimentos de importación, con su correspondiente factura, de las operaciones de importación originarias de países distintos a los investigados; y c) los pedimentos de importación de las importaciones que realizó en 2003, 2004 y 2005.

104. De esta manera, de la documentación aportada por TAMSA tanto en la solicitud de inicio de investigación como en su respuesta a la prevención, la Secretaría contó con copias de pedimentos de operaciones de importación, con su correspondiente factura, procedentes tanto de Ucrania y la República Popular China como de otros orígenes (incluidos de operaciones que realizó la propia solicitante) por las fracciones arancelarias 7304.39.04, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, conforme se indica a continuación:

A. 143 pedimentos de importación, con su correspondiente factura, de producto originario de Ucrania, mismos que en 2005 y los dos años anteriores cubrieron el 86, 98 y 87 por ciento, respectivamente, del volumen total importado de este país.

B. 20 pedimentos de operaciones de importación, con su correspondiente factura, de producto chino, los cuales en 2003 y 2005 cubrieron el 32 y 86 por ciento del volumen total importado de dicho país; cabe destacar que TAMSA argumentó que en 2004 no se realizaron importaciones de producto objeto de investigación procedentes de este país (de hecho, las estadísticas disponibles indican que el volumen de importaciones de China no habría sido significativo).

C. 23 pedimentos de importación, con su correspondiente factura, de importaciones realizadas por la propia solicitante de Argentina y de Italia, los cuales en 2005 y los dos años anteriores cubrieron el 45, 33 y 63 por ciento, respectivamente, del volumen total importado por la solicitante de dichos países.

D. 465 pedimentos de importación, con su correspondiente factura, correspondientes al resto de operaciones de importación (países distintos de los investigados y excluye las importaciones realizadas por TAMSA), los cuales en 2005, 2004 y 2003 cubrieron el 18, 11 y 15 por ciento, respectivamente, del volumen total de dichas importaciones.

105. Conforme a las características y especificaciones de producto investigado establecidas en el apartado de similitud de producto de esta Resolución, la documentación de operaciones de importación de Ucrania que se tuvo a la vista indicó que en 2005, 2004 y 2003 el 72, 39 y prácticamente el 100 por ciento, respectivamente, correspondió a producto investigado; en términos de valor, los porcentajes fueron 68, 56 y casi el 100 por ciento; por lo que se refiere a la documentación de operaciones de importación de la República Popular China, en 2003 y 2005, se apreció que el 99 y 53 por ciento correspondió a tubería investigada y en valor los porcentajes fueron 99 y 48 por ciento. De la documentación de las importaciones de la solicitante se observó que en 2005, 2004 y 2003, prácticamente el total fue tubería similar a la investigada. Finalmente, para los mismos años, de la documentación correspondiente a operaciones de importación de otros países (sin incluir las realizadas por TAMSA), se apreció que el 55, 56 y 67 por ciento, respectivamente, correspondió a producto investigado; en términos de valor, los porcentajes fueron 53, 54 y 60 por ciento.

106. Al aplicar a las estadísticas de importaciones del SIC-M por las fracciones arancelarias 7304.39.04, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE los porcentajes de producto investigado que se obtuvieron, indicados en el punto anterior, se estimaron los montos de tubería investigada, mismos que fueron resultado de documentación que cubrió volúmenes significativos de importaciones. Sin embargo, es importante señalar que en la siguiente etapa de la investigación, la autoridad investigadora se allegará de información documental que le permita corroborar o, en su caso, ajustar el volumen específico de tubería investigada que ingresó al mercado nacional de 2003 a 2005. En este sentido, las partes interesadas podrán proporcionar información al respecto.

Acumulación de importaciones

107. TAMSA manifestó que conforme a lo establecido en los artículos 43 de la LCE y 3.3 del Acuerdo Antidumping, para efecto de la presente investigación, procede la acumulación de las importaciones originarias de la República Popular China y de Ucrania en razón de los siguientes hechos: a) la tubería originaria de Ucrania y la procedente de la República Popular China compiten entre ellas, toda vez que se fabrican bajo las mismas normas, se destinan a los mismos usos y la adquieren los mismos importadores; b) tanto la tubería procedente de Ucrania como la originaria de la República Popular China compite con la de fabricación nacional, prueba de ello es que la tubería importada de estos países la adquieren usuarios finales a los que también TAMSA destina sus productos (la solicitante argumentó que en el periodo propuesto para la investigación uno de sus distribuidores perdió una venta a dos clientes, quienes adquirieron tubería de un importador; y c) tanto las importaciones de la República Popular China como de Ucrania representan más del 3 por ciento del volumen total de las importaciones.

108. De conformidad con los artículos 43 de la LCE y 67 del RLCE y 3.3 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría examinó la procedencia de evaluar acumulativamente los efectos de las importaciones originarias de Ucrania y la República Popular China. Para tal fin, y con base en lo señalado en el apartado de discriminación de precios de la presente Resolución, la Secretaría tomó en cuenta que el margen de dumping calculado en relación con las importaciones de cada país proveedor sería mayor al considerado umbral de mínimis de 2 por ciento indicado en el artículo 5.8 del Acuerdo Antidumping.

109. Asimismo, a partir de las cifras de importaciones obtenidas del SIC-M, calculadas conforme a lo indicado en los puntos 103 al 106 de esta Resolución, también se consideró que los volúmenes de importación individuales de cada país proveedor no fueran insignificantes. Para ello, esta autoridad investigadora calculó la participación de las importaciones originarias de Ucrania y de la República Popular China en las importaciones totales de 2005, así como su comportamiento.

110. El resultado del ejercicio indicó que en el periodo investigado las importaciones originarias de Ucrania y de la República Popular China representaron el 5 y 26 por ciento de las importaciones totales, respectivamente; asimismo, las importaciones de Ucrania aumentaron 508 por ciento en 2005 con respecto al nivel alcanzado en 2004; mientras que las de la República Popular China alcanzaron un volumen significativo, luego de que en el año anterior fueron prácticamente inexistentes. En razón de lo anterior, la Secretaría determinó que los volúmenes importados de cada país proveedor fueron mayores al umbral considerado insignificante, y su comportamiento indica la probabilidad de que aumenten en el futuro inmediato.

111. Adicionalmente, la Secretaría analizó si procedía la acumulación a partir de las condiciones de competencia entre las importaciones originarias de Ucrania y de la República Popular China y el producto similar de fabricación nacional, y si los precios a los que llegaron al mercado nacional habrían tenido efectos identificables sobre los precios nacionales y si dichas mercancías fueron aisladas o esporádicas.

112. Al respecto, a partir del listado de importaciones reportadas por el SIC-M por las fracciones arancelarias 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, la Secretaría observó que en 2005 dos empresas importaron tanto de la República Popular China como de Ucrania (en ambos casos figuraron como las principales importadoras). Por otra parte, TAMSA señaló que en el periodo investigado uno de sus distribuidores perdió una venta importante a dos clientes, quienes adquirieron producto de un importador que habría adquirido mercancía presumiblemente en condiciones de dumping. En apoyo a esta aseveración proporcionó escrito del 21 de julio de 2006 de dicho distribuidor, en donde se corrobora lo señalado por la solicitante. Adicionalmente, con base en la información proporcionada por TAMSA sobre su listado de clientes y la obtenida del listado de pedimentos de importación del SIC-M sobre operaciones por las fracciones arancelarias 7304.39.04, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, se observó que en 2005 una empresa cliente de TAMSA habría importado producto originario de la República Popular China, mientras que otras cuatro empresas, clientes también del productor nacional, importaron mercancía procedente de Ucrania.

113. Los elementos anteriores son indicios que permiten presumir que la tubería importada de Ucrania y la República Popular China compitieron entre sí y con la de fabricación nacional, pues se destinaron a los mismos consumidores finales, utilizando para ello los mismos canales de distribución, lo que no es óbice para que en la siguiente etapa de la investigación las partes puedan aportar mayores elementos probatorios al respecto. Además, es importante destacar que en 2005, tanto el precio de las importaciones originarias de Ucrania como de las procedentes de la República Popular China reflejan márgenes significativos de subvaloración en relación con los precios nacionales y se efectuaron, de cada uno de los países investigados, durante prácticamente todo el periodo investigado, por lo que no fueron aisladas ni esporádicas.

114. A partir de los resultados del examen realizado sobre las importaciones originarias de Ucrania y la República Popular China, y conforme a lo dispuesto en los artículos 43 de la LCE, 67 del RLCE, 3.3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría determinó en esta etapa de la investigación que existen elementos suficientes que permiten evaluar acumulativamente dichas importaciones, puesto que en 2005 compitieron entre sí y con el producto de fabricación nacional, toda vez que ambos se dirigieron a los mismos mercados y consumidores, utilizando los mismos canales de distribución; asimismo, sus volúmenes fueron significativos y los márgenes de dumping con que se realizaron fueron mayores a de mínimis.

Comportamiento de las importaciones dumping

115. Conforme a lo establecido en los artículos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría evaluó si en el periodo enero-diciembre de 2005, el volumen de las importaciones de Ucrania y la República Popular China (en adelante las importaciones “acumuladas”) aumentó tanto en términos absolutos como en relación con la producción o el consumo interno.
116. Con base en la información proporcionada por el SIC-M, la Secretaría observó que las importaciones totales, estimadas conforme lo indicado en los puntos 103 a 106 de esta Resolución, disminuyeron 62 por ciento en 2004 en relación con el nivel alcanzado en el año anterior, para crecer 27 por ciento en 2005.

117. El comportamiento de las importaciones totales investigadas fue resultado principalmente del desempeño de las importaciones acumuladas realizadas en presuntas condiciones de discriminación de precios, las cuales cayeron 60 por ciento en 2004 con respecto a 2003, pero aumentaron 614 por ciento en 2005, lo que les permitió aumentar su participación en las importaciones totales en 26 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 5 a 31 por ciento. En contraste, las importaciones de tubería de acero al carbono sin costura laminada en caliente originarias de países distintos de los investigados habrían disminuido 62 por ciento de 2003 a 2004 y 8 por ciento en 2005.

118. Con el fin de evaluar si en el periodo analizado se registró un crecimiento de las importaciones investigadas en relación con el consumo interno y la producción nacional, se estimó el tamaño del mercado mexicano de la tubería investigada, calculado a partir de las cifras de producción nacional más importaciones menos exportaciones. Las importaciones se calcularon conforme a lo establecido en los puntos 103 al 106 de esta Resolución; por lo que se refiere a la producción nacional y las exportaciones se consideraron las cifras de la solicitante correspondiente a tubería de acero laminada en caliente sin costura de diámetros desde 2 y hasta 6 pulgadas, puesto que constituye el total de la producción nacional de la tubería de acero sin costura similar a la investigada.

119. Al respecto, se observó que las importaciones totales de tubería objeto de esta investigación pasaron de representar el 67 por ciento del CNA en 2003 al 34 y 50 por ciento en 2004 y 2005, respectivamente. Por su parte, las importaciones acumuladas realizadas en presuntas condiciones de discriminación de precios, disminuyeron su participación en el CNA en 2 puntos porcentuales de 2003 a 2004, al pasar de 4 al 2 por ciento, pero alcanzaron el 16 por ciento en 2005. En relación con la producción nacional, estas importaciones incrementaron su participación en el periodo analizado 16 puntos porcentuales (2003-2005), al pasar de 9 a 25 por ciento.

120. Cabe señalar que la información que obra en el expediente administrativo permite suponer que el aumento de la participación de las importaciones acumuladas en 2005 ocurrió al tiempo en que la producción nacional disminuyó su participación en el mercado interno en 17 puntos porcentuales. En contraste, las importaciones originarias de otros países disminuyeron su participación en el mercado nacional en 31 puntos porcentuales de 2003 a 2004, al pasar de 63 a cerca de 32 por ciento, aunque alcanzaron poco más de 34 por ciento en 2005, es decir un incremento de prácticamente 3 puntos porcentuales.

121. En suma, la información proporcionada por la empresa solicitante indica que en 2005 las importaciones acumuladas de Ucrania y la República Popular China aumentaron tanto en términos absolutos como en relación con el mercado mexicano y la producción nacional y, a diferencia de las mercancías procedentes de otros orígenes (incluidas las realizadas por la promovente) ganaron participación dentro de las importaciones totales.

B. Efectos sobre los precios
122. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría analizó si en el periodo enero-diciembre de 2005 las importaciones acumuladas de Ucrania y la República Popular China, en presuntas condiciones dumping, concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores al del resto de las importaciones y a los del producto nacional similar, si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido y si su nivel de precios fue el factor determinante para explicar su comportamiento y la participación de las mismas en el mercado nacional.

123. Al respecto, la solicitante indicó que en el periodo enero-diciembre de 2005 los precios promedio de las importaciones acumuladas de tubería de acero sin costura se ubicaron considerablemente por debajo tanto del precio de venta al mercado interno de la industria nacional como del precio de las importaciones de otros orígenes, lo que provocó que clientes dejaran de comprar el bien nacional sustituyéndolo por importaciones investigadas. Frente a este hecho continuó la solicitante, con el fin de hacer frente a las condiciones de competencia impuestas por las importaciones originarias de los países investigados, los precios nacionales sufrieron una contención puesto que los precios de la tubería nacional de diámetros desde 2 y hasta 6 pulgadas no se incrementaron en la misma proporción que lo hicieron los precios de la tubería de los demás diámetros.

124. Para efecto de estimar los precios correspondientes a tubería objeto de esta investigación, la Secretaría calculó los precios promedio de las importaciones acumuladas originarias de Ucrania y la República Popular China, así como el precio de las procedentes de otras fuentes de abastecimiento durante 2005 y los dos años anteriores. Para ello, consideró las cifras de valor y volumen de las importaciones calculadas conforme a lo indicado en los puntos 103 al 106 de esta Resolución.

125. En cuanto al precio promedio de las importaciones totales originarias de países distintos a los investigados, se observó que en 2004 su precio promedio ponderado registró un incremento de 64 por ciento en relación con el año anterior, para volver aumentar 21 por ciento en 2005. En particular, en los mismos años las importaciones procedentes de países distintos de Ucrania y la República Popular China realizadas por la propia solicitante también registraron un aumento de 4 y 77 por ciento, respectivamente.

126. Por lo que se refiere a las importaciones acumuladas, se observó que de 2003 a 2004 su precio promedio registró un incremento de 53 por ciento, para volver a aumentar 24 por ciento en 2005; no obstante este comportamiento, es menester señalar que en el periodo analizado el precio promedio de las importaciones acumuladas se ubicó en promedio en 43 por ciento por debajo del precio promedio que en conjunto observaron las importaciones de orígenes distintos; en particular, en 2005 el precio promedio de las importaciones acumuladas se ubicó 24 por ciento por debajo del precio promedio de las importaciones de países distintos de Ucrania y la República Popular China que realizó la industria nacional. Por su parte, en 2005 el precio promedio de las importaciones en condiciones de dumping se ubicó 24 por ciento por debajo del precio comparable de las importaciones realizadas por la solicitante.

127. Por otra parte, con base en la información de los indicadores de la empresa solicitante, entre ellos el volumen y valor a nivel LAB, libre a bordo planta, la Secretaría calculó el precio promedio ponderado de las ventas al mercado interno de la industria nacional. El resultado de este ejercicio indicó que en 2004 el precio promedio ponderado de venta al mercado interno de la industria nacional de tubería de acero sin costura similar a la investigada aumentó 24 por ciento en relación con el observado en 2003, para volver a aumentar 46 por ciento en 2005. Cabe señalar que, si bien los precios nacionales crecieron en este último año, también se apreció que en el listado de nuevos precios de la tubería sin costura al mercado nacional de TAMSA, vigente a partir de noviembre de 2005, el nuevo precio para la tubería de fabricación nacional similar a la investigada creció en menor proporción en que lo hicieron los precios de tuberías de diámetros diferentes, además de que el precio nacional aumenta en menor proporción que el de importación de otros países en el periodo analizado. Al respecto, en la siguiente etapa de esta investigación esta autoridad investigadora se allegará, en lo factible, de mayor información al respecto.

128. Ahora bien, a fin de comparar el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas con el precio promedio ponderado de venta al mercado interno de la industria nacional, la Secretaría agregó al valor en el punto de entrada de las importaciones acumuladas de Ucrania y la República Popular China el arancel y el derecho de trámite aduanero correspondientes. El precio promedio de las importaciones acumuladas obtenido de esta forma se comparó con el precio promedio de venta al mercado interno de la industria nacional. El resultado de este ejercicio refleja que en 2003, 2004 y 2005, el precio promedio ponderado de las importaciones acumuladas se ubicó 25, 8 y 22 por ciento, respectivamente, por debajo del precio de venta al mercado interno de la industria nacional. Por otra parte, es importante destacar que en 2005 el precio promedio de las importaciones realizadas por la solicitante originarias de las Repúblicas Argentina e Italiana, ajustado con arancel y derechos de trámite aduanero, se ubicó prácticamente en el mismo nivel que el precio nacional de la tubería de 2 a 6 pulgadas puesto en planta y, en consecuencia, por encima de las importaciones en condiciones de dumping, como se indicó anteriormente.

129. En este sentido, es pertinente señalar que conforme a lo indicado en el apartado de discriminación de precios de esta Resolución, la información que obra en el expediente administrativo permite presumir que durante el periodo enero-diciembre de 2005 las importaciones de Ucrania y la República Popular China se realizaron con márgenes de discriminación de precios, y que los niveles de dumping habrían sido superiores a los considerados de mínimis.

130. Por los resultados descritos en los puntos 122 al 129 de esta Resolución, la Secretaría observó que en 2005 se registró una significativa subvaloración de los precios de las importaciones objeto de dumping en comparación con el precio del producto similar nacional y el de otras procedencias, incluidas las realizadas por la propia solicitante, de manera que existen elementos suficientes para considerar que el precio al que concurrieron las importaciones investigadas al mercado mexicano fue factor determinante para explicar el incremento de las mismas y su mayor participación en el mercado mexicano, a la luz de la similitud entre los productos y las condiciones específicas de competencia entre las mismas.

C. Efectos sobre la producción nacional
131. Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 41 y 42 de la LCE, 64 y 68 del RLCE y 3.1 al 3.7 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría evaluó los efectos de las importaciones acumuladas sobre los indicadores económicos relevantes que influyeron en la situación de la industria del producto nacional.

132. TAMSA manifestó que en 2005 los volúmenes de las importaciones acumuladas de Ucrania y la República Popular China y las condiciones en que se realizaron causaron daño importante o amenaza de daño importante a la rama de producción nacional, lo que se apreció en el deterioro real o potencial de sus principales indicadores económicos, principalmente en la caída de sus ventas al mercado interno debido a la pérdida de clientes, que se reflejó a su vez en el deterioro de la producción, inventarios y utilización de su capacidad instalada de producción, así como en sus indicadores financieros.

133. Para efectos del análisis de los indicadores económicos y financieros de la industria nacional, la Secretaría consideró la información proporcionada por TAMSA sobre sus indicadores económicos específicos a los diámetros del producto investigado, es decir, a tubería de fabricación nacional de diámetro desde 2 y hasta 6 pulgadas. Con base en esta información, se colige que el mercado mexicano de tubería de acero al carbono laminada en caliente sin costura en diámetros de 2 a 6 pulgadas, medido a través del CNA en los términos señalados en el punto 118 de esta Resolución disminuyó 24 por ciento de 2003 a 2004, y volvió a caer 15 por ciento en 2005.

134. En este contexto presumiblemente recesivo del mercado, la producción nacional orientada al mercado interno, en términos absolutos, aumentó 51 por ciento de 2003 a 2004, pero cayó 36 por ciento en 2005, lo que se tradujo en una disminución de su participación en el mercado nacional de 17 puntos porcentuales de 2004 a 2005, al pasar de 66.4 a 49.8 por ciento.

135. El comportamiento negativo de la industria nacional contrastó con el desempeño de las importaciones acumuladas procedentes de Ucrania y la República Popular China, las cuales disminuyeron su participación en el CNA en 2 puntos porcentuales de 2003 a 2004, pero la incrementaron en 14 puntos porcentuales al alcanzar 16 por ciento en 2005. Por su parte, las importaciones de otros orígenes pasaron de representar el 63 por ciento en 2003 al 32 y 34 por ciento en 2004 y 2005, respectivamente, es decir, una pérdida acumulada de 28 puntos porcentuales en el periodo analizado.

136. La información con que se cuenta hasta el momento indicaría que de la pérdida de 17 puntos porcentuales que registró la industria nacional de 2004 a 2005, 14 podrían ser atribuibles a las importaciones acumuladas y 3 a importaciones de otros orígenes. Por otra parte, las ventas internas nacionales se incrementaron 49 por ciento en 2004 con respecto al año anterior, para después caer 32 por ciento en 2005. En cuanto a las exportaciones totales de la industria nacional, éstas registraron el siguiente comportamiento: en 2004 aumentaron 200 por ciento con respecto al año anterior, para luego caer 51 por ciento en 2005. En relación con la caída que registraron las exportaciones en 2005, la solicitante indicó que obedeció a que durante dicho año la República Bolivariana de Venezuela redujo sus compras a la industria nacional, debido a la situación económica que se presentó en ese país.

137. La caída de las ventas al mercado interno podría estar asociada a las importaciones acumuladas en condiciones de discriminación de precios, puesto que tal como se apuntó anteriormente, en el expediente administrativo existen evidencias que en 2005 uno de sus distribuidores de TAMSA perdió una venta importante a dos clientes, quienes adquirieron, mediante un importador, tubería en condiciones de dumping de los países investigados; es importante señalar que en 2005 ese mismo distribuidor realizó importaciones procedentes de la República Popular China, mientras que otros dos clientes de TAMSA lo hicieron de Ucrania (tanto el distribuidor como las empresas referidas redujeron sus compras nacionales).

138. El descenso en términos absolutos registrado por las ventas totales en 2005 se reflejó en la disminución de la producción, puesto que este indicador aumentó 73 por ciento de 2003 a 2004, pero cayó 40 por ciento en 2005. Por lo que se refiere a la capacidad instalada para producción de la tubería similar a la investigada, es importante señalar que en las mismas instalaciones se elabora otro tipo de tubería (no objeto de investigación), de manera que, si se toma en cuenta que la capacidad instalada permaneció constante en el periodo analizado, la contribución del producto objeto de investigación habría seguido el desempeño del volumen de producción de la tubería de 2 a 6 pulgadas, que se mencionó anteriormente (cabe señalar que la autoridad desestimó considerar la metodología propuesta por la solicitante para el cálculo de la utilización de la capacidad instalada del producto investigado).

139. En relación con los inventarios promedio, estos crecieron 95 por ciento de 2003 a 2004, para luego disminuir 26 por ciento en 2005, de tal forma en el periodo analizado crecieron 44 por ciento; a juicio de TAMSA este comportamiento se debió la caída de sus ventas. Por lo que se refiere al nivel de empleo promedio de la industria nacional se observó que de 2003 a 2004 aumentó 7 por ciento, para volver a crecer 10 por ciento en 2005; sin embargo, TAMSA esgrimió que el incremento del empleo en este último año obedeció principalmente a contrataciones destinadas a la fabricación de productos diferentes a la tubería sin costura similar a la investigada.

140. En cuanto a la productividad de la industria nacional, medida como producción entre nivel de empleo promedio, se observó que de 2003 a 2004 creció 63 por ciento, para luego decaer en 46 por ciento, que se explica por la caída de la producción de la tubería investigada y el incremento del empleo, de tal forma que en el periodo analizado registró un decremento de 11 por ciento. Por su parte, en el periodo analizado, debido al incremento del nivel de empleo, la masa salarial, calculada en dólares de los Estados Unidos de América, aumentó 29 por ciento.

141. Por otra parte, la Secretaría analizó la situación financiera de TAMSA para el periodo comprendido de 2003 a 2005, así como los resultados de operación del producto similar de fabricación nacional para el mismo periodo. Para tal efecto, la Secretaría tomó en cuenta los estados financieros básicos auditados de TAMSA correspondientes de 2003 a 2005 y el estado de costos, ventas y utilidades del producto similar para los mismos años. Esta información fue actualizada mediante el método de cambios en el nivel general de precios, conforme lo prescribe el Boletín B-10 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Públicos, A.C.

142. Esta información permitió observar que en el periodo 2003-2005 los ingresos por ventas de tubería de acero al carbono sin costura en diámetros desde 2 y hasta 6 pulgadas representaron en promedio el 1 por ciento de los ingresos totales de la empresa, por lo que se determinó de forma preliminar que el desempeño operativo de la tubería indicada influye muy poco en la condición financiera y los resultados operativos de la empresa. El análisis de los resultados de operación de la empresa en su conjunto, que considera todos los productos, incluida la tubería similar a la investigada, se indica en los puntos subsecuentes.

143. En 2004 las utilidades de operación aumentaron 90 por ciento debido a que el ingreso por ventas aumentó 43 por ciento, en tanto que los costos de venta lo hicieron en 41 por ciento, pero los gastos operativos disminuyeron 13.5 por ciento, lo cual se reflejó en un margen operativo positivo de 27.5 por ciento. En 2005 la empresa volvió a incrementar sus utilidades operativas, básicamente debido a que el ingreso por ventas creció 43 por ciento en tanto que el costos de venta aumentó 30 por ciento, por su parte los gastos operativos crecieron 21 por ciento, lo que se tradujo en que el margen de operación se colocara en 35 por ciento.

144. Por su parte, el rendimiento sobre la inversión de la empresa (calculado a nivel operativo) se incrementó 7 puntos porcentuales en 2004. Para 2005 dicho indicador creció 11 puntos porcentuales, alcanzando 28.7 por ciento, resultado del aumento que registró el margen operativo en ambos años.

145. Por otra parte, en 2004 TAMSA registró un flujo de caja operativo positivo, 74 por ciento menor al registrado en 2003, debido al aumento en el capital de trabajo utilizado en su operación, aun cuando la utilidad neta se incrementó en dicho año. Para 2005, el flujo de caja aumentó en forma importante como consecuencia del aumento de 158 por ciento en la utilidad neta reportada en ese año.

146. En cuanto a la capacidad de reunir capital, se observó que en 2003 y 2004 la razón circulante se ubicó en 4.9 y 4.3, respectivamente, y para 2005 se reduce a 2.3 pesos de activo circulantes por cada peso de deuda de corto plazo. Por lo que se refiere a la prueba ácida, en dichos años se ubicó en 3.1, 2.66 y 2.66, respectivamente, es decir, la liquidez de corto plazo de la industria disminuyó, pero se encuentra en niveles aceptables. Por lo que respecta a la razón de deuda de la industria, en 2003 fue de 36 por ciento, mientras que en 2004 y 2005 alcanzó 35 y 49 por ciento, respectivamente. Por su parte, el cociente derivado del pasivo total a capital contable indica que en 2003 la empresa adeudaba 55 por ciento de su inversión neta, en tanto que en 2004 y 2005 dicha relación se ubicó en 53 y 98 por ciento, respectivamente, es decir, en el último año un nivel importante de endeudamiento.

147. De acuerdo con lo indicado en el punto anterior, la Secretaría consideró de forma preliminar que la capacidad de reunir capital de la empresa solicitante (con toda la gama de productos que ofrece) se mantuvo en niveles relativamente aceptables, al mantenerse la solvencia de corto plazo y un nivel importante de deuda pero en niveles manejables. Sin embargo, es necesario subrayar que el flujo operativo de caja se redujo en 2004, como consecuencia de recursos utilizados y no generados en capital de trabajo.

148. No obstante el comportamiento de los resultados de operación de la empresa en su conjunto, con respecto a la tubería de acero al carbono sin costura en diámetros desde 2 y hasta 6 pulgadas, TAMSA esgrimió que, tal como se indicó anteriormente, las ventas de dicha tubería disminuyeron y se registró una contención de sus precios, lo que causó que no se hayan obtenido los resultados financieros esperados de dicha tubería; tales hechos, a decir de la promovente, como consecuencia del ingreso de importaciones originarias de la República Popular China y Ucrania en condiciones de discriminación de precios.

149. Al respecto, en cuanto a los resultados operativos de la tubería de acero al carbono sin costura en diámetros desde 2 y hasta 6 pulgadas (es decir, el desempeño específico del producto investigado), se observó que en 2004 la utilidad de operación aumentó 137 por ciento en términos reales con respecto a 2003, debido a que el ingreso por ventas internas se incrementó 83.9 por ciento el precio promedio de venta aumentó 24 por ciento en términos de pesos constantes y el volumen de ventas también aumentó 49 por ciento, los costos de venta se incrementaron 86.3 por ciento y los gastos operativos crecieron 12.3 por ciento, lo cual se reflejó en un aumento de 4.6 puntos porcentuales en el margen operativo.

150. De manera análoga, en 2005 las utilidades operativas aumentaron 50.9 por ciento más como resultado de la magnitud en que disminuyeron el costo de venta y los gastos operativos que derivado del comportamiento del ingreso por ventas; en efecto, mientras que el costo de venta y los gastos operativos registraron un descenso de 30.1 y 7.1 por ciento, respectivamente, los ingresos por ventas incluso registraron una disminución de 8.1 por ciento el precio promedio de venta aumentó 36 por ciento en términos de pesos constantes, pero el volumen de ventas disminuyó 32.4 por ciento, lo que se tradujo en que el margen de operación de la tubería de acero al carbono sin costura en diámetros desde 2 y hasta 6 pulgadas creciera 13.2 puntos porcentuales.

151. En relación con el comportamiento de los beneficios operativos del producto similar al investigado, si bien reporta una tendencia creciente en el periodo analizado, se apreció que ésta se debe a incrementos en los ingresos por ventas en 2004, puesto que en 2005 se registra una disminución importante en los costos de operación y en el ingreso por ventas; esto último, atribuible presumiblemente a la baja en ventas internas por los volúmenes de las importaciones investigadas en condiciones de discriminación de precios.

D. Elementos adicionales sobre amenaza de daño
152. Por otra parte, con el fin de evaluar la capacidad exportadora de los países investigados, con base en “The Sindex Steel Tube Manufactures World Guide, Pipe Tube Mills of the World (www.steelprom.com), TAMSA proporcionó información sobre la capacidad instalada de producción de Ucrania y la República Popular China de tubería sin costura; asimismo, con base en la publicación “Pipe & Tube Mills of the World” y el Anuario estadístico de IISI 2004, así como estadísticas sobre importaciones y exportaciones del centro de información de TENARIS, aportó cifras de estos indicadores de los países investigados de tubería de acero por la subpartida 730439 de la TIGIE, correspondientes a 2003, 2004 y 2005.

153. A partir de las cifras sobre producción y capacidad instalada de producción de tubería sin costura, en donde se incluye la tubería objeto de esta investigación, correspondientes a Ucrania y la República Popular China, TAMSA indicó que estos países disponen de magnitudes considerables de capacidad libremente disponible con respecto al tamaño del mercado nacional. En efecto, las cifras disponibles reflejan que la magnitud de capacidad excedente de estos países (capacidad instalada menos producción) habría sido significativamente mayor que el tamaño del mercado nacional de la tubería investigada.

154. TAMSA indicó que el incremento a nuestro país de las exportaciones de Ucrania y la República Popular China de tubería investigada, aunado a la capacidad libremente disponible de que disponen dichos países, así como medidas antidumping adoptadas por la Federación de Rusia, los Estados Unidos de América y la Unión Europea contra exportaciones de tubería sin costura de Ucrania, o bien las medidas comerciales contra diversos productos de acero de la República Popular China en varios países, en razón de la práctica comercial en que incurren para acceder a mercados, son elementos que permiten presumir que los países investigados incrementarán sus exportaciones al mercado nacional en condiciones de discriminación de precios, lo que se traduciría en la continuación del deterioro de indicadores económicos relevantes, entre ellos, producción, ventas y sus precios, y por tanto en efectos adversos sobre los ingresos.

155. En este sentido, es pertinente señalar que información más reciente sobre importaciones de tubería sin costura que ingresa a través de las fracciones arancelarias objeto de investigación (enero-abril de 2006) apoya la probabilidad de que las mercancías investigadas continúen ingresando al mercado nacional a precios relativamente menores que los de otras procedencias.

E. Otros factores de Daño
156. Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 69 del RLCE y 3.5 del Acuerdo Antidumping, la Secretaría también tomó en cuenta la posible concurrencia de otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping que pudieran afectar a la industria nacional. En este sentido, es pertinente señalar que el análisis preliminar sobre el comportamiento de los volúmenes y precios de las importaciones de tubería de acero sin costura de países distintos de los investigados, así como sobre el desempeño del consumo y las exportaciones nacionales, se describieron en párrafos precedentes, de manera que se hace una remisión a los mismos. Por otra parte, también es importante señalar que en esta etapa de la investigación, y con la información aportada por la solicitante no se desprende que factores distintos a las importaciones objeto de dumping, como la tecnología, productividad o factores competitivos de la industria nacional, pudieran ser los que expliquen un desempeño adverso (real o potencial) para la producción nacional, lo que no obsta para que en la siguiente etapa de la investigación las partes interesadas aporten mayor información al respecto.

Conclusiones

157. Con base en los resultados del análisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 31 a 156 de la presente Resolución, la Secretaría determinó que existen indicios suficientes para presumir que en el periodo enero-diciembre de 2005, las importaciones de tubería de acero al carbono laminada en caliente de diámetros que se encuentra, en el rango de 2 y hasta 6 pulgadas, en diferentes espesores de pared y extremos (lisos o biselados), sin recubrimiento u otros trabajos de superficie, laqueados o barnizados, originarias de Ucrania y la República Popular China, se efectuaron en condiciones de discriminación de precios, y que éstas podrían causar daño importante o representar una amenaza de daño importante para la rama de producción nacional de bienes similares, por diversos motivos, entre los que figuran los siguientes:

A. Existen elementos suficientes para presumir que durante 2005 las importaciones originarias de Ucrania y la República Popular China se realizaron con márgenes de dumping, y que dichos niveles habrían sido mayores a los considerados de mínimis en la legislación antidumping.

B. La información disponible indica que los volúmenes de las importaciones de ambos países objeto de investigación son más que insignificantes, y que dichas mercancías compiten entre sí, y con respecto a los bienes de fabricación nacional; llegan a los mismos mercados, atienden a clientes similares y utilizan los mismos canales de distribución.

C. Las estadísticas disponibles reflejan que, en un contexto recesivo del mercado nacional, las importaciones investigadas registraron incrementos significativos en el periodo investigado, tanto en términos relativos (aumentaron 614 por ciento en 2005), como en relación con el CNA y la producción nacional (pasaron de representar 2 por ciento del consumo interno en 2004 al 16 por ciento en 2005), sin perjuicio de la evidencia que sugiere que dichas mercancías continuaron ingresando en los primeros meses de 2006 a precios relativamente bajos al territorio nacional.

D. La evidencia disponible permite apreciar que se registró una significativa subvaloración del precio de las importaciones investigadas en condiciones de dumping en relación con el precio nacional del bien similar y los precios de otras fuentes de abastecimiento, lo que presumiblemente se encuentra asociado a los niveles de dumping encontrados, y podría explicar su mayor participación en el mercado nacional.

E. En razón de las condiciones en que se realizaron las importaciones acumuladas durante 2005, algunos indicadores económicos de la industria nacional registraron un desempeño relativamente adverso con respecto a 2004 (entre ellos, participación de mercado, producción orientada al mercado interno, ingresos, ventas internas o productividad). No obstante, de continuar el crecimiento de dichas importaciones a precios dumping es probable que la afectación sea más evidente en el futuro inmediato.

F. En este sentido, es pertinente señalar que la información aportada por la solicitante permite presumir que la industria de los países investigados cuenta con suficiente capacidad libremente disponible para la producción de tubería sin costura de acero al carbono laminada en caliente, en relación con la producción y el mercado mexicano de este producto. Este hecho, aunado a la tendencia creciente de las importaciones investigadas, los precios a los que concurren al mercado mexicano, así como medidas antidumping u otros remedios comerciales adoptados por algunos países contra exportaciones objeto de investigación, también son elementos que permiten prever el mayor ingreso de las importaciones investigadas, que podría afectar significativamente a la rama de producción nacional.

Por lo anterior, con fundamento en los artículos 52 fracciones I y II de la LCE, 81 del RLCE, 5 del Acuerdo Antidumping y Primero y Segundo Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LCE, publicado en el DOF del 13 de marzo de 2003, es procedente emitir la siguiente:

RESOLUCION

158. Se acepta la solicitud presentada por Tubos de Acero de México, S.A. y se declara el inicio de la investigación antidumping sobre las importaciones de tubería de acero sin costura, en el rango de 2 y hasta 6 pulgadas, originarias de la República Popular China y Ucrania, mercancía clasificada en las fracciones arancelarias 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, independientemente del país de procedencia o de que ingresen por otras fracciones arancelarias, fijándose como periodo de investigación el comprendido del 1 de enero de 2005 al 30 de junio de 2006.

159. La Secretaría aplicará un derecho antidumping definitivo sobre los productos que se hayan declarado a consumo 90 días como máximo antes de la fecha de aplicación de las medidas provisionales, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 10.6 del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio de 1994.

160. Con fundamento en los artículos 53 de la Ley de Comercio Exterior, 164 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, 6.1 del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 13 de marzo de 2003, se concede un plazo de 28 días hábiles contados a partir del día siguiente a la publicación de esta Resolución en el Diario Oficial de la Federación, a los importadores, exportadores, personas morales extranjeras o cualquier otra persona que considere tener interés en el resultado de la investigación, para que comparezcan ante la Secretaría a presentar el formulario oficial de investigación a que se refiere el artículo 54 de la misma Ley y a manifestar lo que a su derecho convenga. Este plazo concluirá a las 14:00 horas del día de su vencimiento.

161. Para obtener el formulario oficial de investigación a que se refiere el punto anterior, los interesados deberán acudir a la oficialía de partes de la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja, colonia Florida, código postal 01030, México, Distrito Federal, de lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas. Asimismo, dicho formulario está disponible en el sitio de Internet www.economia.gob.mx.

162. La audiencia pública referida en el artículo 81 de la Ley de Comercio Exterior, se llevará a cabo el 9 de mayo de 2007, en el domicilio de la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales citado en el punto 161 de esta Resolución, o en el diverso que con posterioridad se convoque.

163. Los alegatos a que se refiere el artículo 82 párrafo tercero de la Ley de Comercio Exterior, deberán presentarse en un plazo que vencerá a las 14:00 horas del 16 de mayo de 2007.

164. Notifíquese a las partes de que se tiene conocimiento conforme a lo dispuesto en los artículos 53 de la Ley de Comercio Exterior y 12.1 del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio de 1994, trasladándose copia de la versión pública y los anexos de la solicitud a que se refiere el punto 1 de esta Resolución, la respuesta a la prevención, así como del formulario oficial de investigación.

165. Comuníquese esta Resolución a la Administración General de Aduanas del Servicio de Administración Tributaria de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para los efectos legales correspondientes.

166. La presente Resolución entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

México D.F., a 24 de agosto de 2006.- El Secretario de Economía, Sergio Alejandro García de Alba Zepeda.- Rúbrica.

